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1. Johdanto

Uudenmaan maakuntasuunnitelman merkitys ja sisdlté

Maakuntasuunnitelma on pitkén aikavilin strateginen suunnitelma maakunnan
kehittamiseksi. Sen laatiminen perustuu kahteen lakiin: maankéaytto- ja rakennuslakiin
sekd alueiden kehittimislakiin. Maakuntasuunnitelman keskeinen tehtdvé on ohjata
maakunnan toiminnan- ja alueidenkdyton suunnittelua palvelemaan samoja tavoitteita.
Maakuntasuunnitelma laaditaan joka neljds vuosi ja sen hyviksyy maakuntavaltuusto.

Maakuntasuunnitelmassa esitetdin maakunnan kehittimisen paétavoitteet.
Maakuntakaavassa ja maakuntaohjelmassa seki sen toteuttamissuunnitelmassa esitetéén,
miten nima tavoitteet halutaan toteuttaa. Maakuntasuunnitelma ohjaa myds
maakuntakaavan laadintaa.

Maakuntasuunnitelma on moniportaisen suunnittelujdrjestelman ylimmaén tason
suunnitelma ja siten hyvin yleispiirteinen. Maakuntasuunnitelman strateginen
lahestymistapa edellyttéd, ettd suunnitelmassa tehddan monia valintoja myds hyvien
vaihtoehtojen vélilld. Eli sanotaan ”ei ”monille hyville asioille.

Uudenmaan maakuntasuunnitelman 2033 ydin on kiteytetty visioon; Uusimaa on
kansainvdilinen hyvinvoivien ihmisten vetovoimainen metropolialue. Visio on
konkretisoitu kuudeksi strategiseksi tavoitteeksi. Nama strategiset tavoitteet pyritdén
toteuttamaan strategisilla valinnoilla eli strategisilla toimintalinjauksilla. Strategisia
valintoja on 2—4 kutakin strategista tavoitetta kohti.

Maakuntasuunnitelmasta hyotyvét viime kddessd maakunnan asukkaat ja toimijat, joille
halutaan luoda mahdollisimman hyvit eldmisen edellytykset ja
kehittymismahdollisuudet. Maakunnan keskeisid toimijoita ovat kunnat ja kuntayhtymat,
valtion aluehallintoviranomaiset, yritykset, tutkimus- ja koulutuslaitokset sekd monet
jérjestot ja yhteisot.

Maakuntasuunnitelma on laadittu laajassa yhteistydssd maakunnan keskeisten
toimijoiden kanssa.

Itd-Uudenmaan kunnat osaksi Uudenmaan maakuntaa 2011

Itd-Uudenmaan liiton jasenkunnat liittyvit Uudenmaan liittoon 1.1.2011. Liitos merkitsee
Uudenmaan maakunnan videston lisddntymistd noin 95000 henkil6114 ja maakunnan
kulttuurin ja elinkeinoeldmén monipuolistumista.

Maakuntasuunnitelmaa laadittaessa Uudenmaan maakunnan eheytymisti ei ole voitu
ottaa huomioon. Suunnitelmassa esiintyvit tiedot ja ennusteet on perustettu sen
laatimishetken tietoihin. Koko Uuttamaata koskevassa maakuntakaava- ja
maakuntaohjelmatydssi ja muussa maakuntaa koskevassa toiminnassa Uudenmaan ja
[td-Uudenmaan maakunnille laaditut maakuntasuunnitelmat otetaan kuitenkin huomioon.






2. Toimintaympariston tulevaisuuden haasteet ja maakuntasuunnitelman
perusoletukset

Uudenmaan kehitykseen vaikuttavat erityisesti viestonkasvu ja viestorakenteen
muuttuminen, kansainvdlistyminen, kaupungistuminen sekd ympdristotilan muutokset.
Vaadittavat toimenpiteet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi sekd siihen sopeutumiseksi
ovat merkittdavid haasteita ldhivuosina ja -vuosikymmenind.

Maakuntasuunnitelmaa varten laadittiin positiiviseen talouskehitykseen perustuva
vdesto- ja talouskasvuennuste. Tdtd perusvaihtoehtoa arvioidaan suhteessa nopean ja
hitaan kasvun vaihtoehtoihin.

Uudenmaan vdikiluku noin 1,7 milj. vuonna 2033

Maakunnan viaestokehitys on vuorovaikutussuhteessa taloudelliseen kehitykseen:
talouden kasvu lisdd tyotilaisuuksia ja kasvattaa muuttoliikettd ja toisaalta vdeston kasvu
vauhdittaa talouskasvua kulutuksen kasvun ja ennen kaikkea tyovoiman tarjonnan
lisdyksen kautta.

Perusvaihtoehdossa Uudenmaan véesto kasvaa noin 300 000 henkil6lld vuoteen 2033.
Talloin maakunnan vékiluku olisi noin 1,7 milj. Perusvaihtoehdossa tuotannon kasvu on
2,5-3 prosenttia vuodessa.

Nopean kasvun vaihtoehdossa tuotannon kasvu on keskimdérin 3—4 prosenttia vuodessa.
Nopean kasvun vaihtoehdossa Uudenmaan viestomaaré olisi vuonna 2033 noin 50 000
suurempi kuin perusvaihtoehdossa.

Hitaan kasvun vaihtoehdossa talouskasvu on keskiméddrin 1-2 prosenttia vuodessa,
jolloin vdestomaéra olisi vuonna 2033 noin 80 000 pienempi kuin perusvaihtoehdossa.

Nopean kasvun vaihtoehdon toteutumista voidaan pitdd mahdollisena, muttei kovin
todenndkoisend, vaikka sen saavuttamiseen pyrittdisiin aktiivisin toimin. Vaihtoehdon
toteutuminen edellyttdd uusia kasvualoja ja nopeita kasvusykleja 1990-luvun lopun
tapaan. Kun suunnittelun aikajénne on ldhes 25 vuotta, niin téllaisia kasvusyklejé tulisi
olla useita. Nopeaan kasvuun toki kannattaa pyrkié, koska nopea talouskasvu kasvattaa
veropohjaa ja siten helpottaa véeston ikddntymisen tuomia haasteita.

Perusvaihtoehdon talouskasvun saavuttamista voidaan pitda realistisena mutta varsin
haasteellisena. Perusvaihtoehdon toteutuminen edellyttidd noin 6 200—6 800 henkilon
vuotuista muuttovoittoa. Koska véeston liikkkuvuus Suomen rajojen sisilla ei
todennékoisesti kasva, Uudenmaan vieston kasvu rakentuu suurelta osin
maahanmuutolle. Maahanmuuttoon perustuva véeston ja talouden kasvu edellyttda
maahanmuuttajien tydllisyysasteen selvdd nousua. Vieston kasvu ilman siihen liittyvad
tyovoiman tarjonnan kasvua ei tue talous- ja vaestokehityksen myonteista
vuorovaikutusta. Maahanmuuttajien tyollisyysasteen nostamiseksi on kotouttamistoimia



tehostettava, erityisesti koulutuksen osalta. Lisdksi on pystyttdvd ennakolta estiméin
tilanne, jossa suurten kaupunkien asuinalueiden kehitys eriytyy joidenkin taantuessa
pysyvén tyottdmyyden ja syrjdytymisen alueiksi.

Maakuntasuunnitelman linjauksilla pyritdén perusvaihtoehdon toteutumiseen ja sité
tukevaan maahanmuuttopolitiikkaan. Hitaan kasvun vaihtoehdon toteutuminen
heikentiisi julkisen talouden tasapainoa ja edellyttdisi kuntien palveluiden
sopeuttamistoimenpiteita.

Viesto ikddntyy

Suomen ja Uudenmaan véestd ikddntyy siten, ettd vanhimpien ik&luokkien osuus koko
viestostd kasvaa. [Imio koskee useimpia Euroopan maita ja muun muassa Japania.
Uudellamaalla védhintdén 65-vuotiaiden viestoosuus on selvésti nykyisti korkeampi jo
vuonna 2015. Videston ikdédntyminen lisdé sosiaali- ja terveyspalveluiden kysyntda seka
muuttaa asumistarpeita. Se on my0s haaste tydvoiman saatavuudelle seké
kunnallistalouden ja koko julkisen talouden tasapainolle. Véeston ja taloudellisen kasvun
vélilld on positiivinen korrelaatio. Nopea viesto- ja talouskasvu pienentdd ikddntymisen
merkitysti ja hidas kasvu lisda sitd. Véeston ja tydeldmin hyvinvointia lisdtddn
huomioimalla terveyden edistdminen ja elinkeinovaikuttavuus kaikessa paatoksenteossa.

Taulukko 1. Uudenmaan vdestén ikdjakauma (%) 2010-2035

Vuosi Perusvaihtoehto Nopea kasvu Hidas kasvu

Ikdaryhma, 0-19 20-64 65+ | 0-19 20-64 65+ | 0-19 20-64 65+
2010 22,9 63,8 134 | 229 63,8 13,3 | 229 63,7 13,4
2015 21,7 61,9 16,3 | 21,7 62,1 16,2 | 21,7 61,7 16,6
2020 21,4 60,5 18,1 21,4 60,7 17,9 | 21,3 60,2 18,5
2025 21,4 59,3 19,3 | 21,5 59,5 19,0 | 21,3 58,9 19,9
2030 21,4 58,1 20,5 | 21,6 58,3 20,1 21,2 57,6 21,2
2035 21,2 57,4 214 | 21,4 57,7 20,9 | 21,0 56,8 22,2

Noin 890 000 tyépaikkaa vuonna 2033

Perusvaihtoehdon mukainen tuotannon kasvu tarkoittaisi, ettd Uudenmaan



tyopaikkaméadri kasvaisi vuodesta 2007 vuoteen 2033 noin 170 000 tyopaikalla ja
tyopaikkoja olisi vuonna 2033 noin 890 000. Nopean kasvun vaihtoehdon mukaan
tyopaikkoja olisi vuonna 2033 noin 950 000 ja hitaan kasvun mukaan noin 750 000.

Taulukko 2 Uudenmaan tyopaikat

Tyopaikat 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Uusimaa yhteensi 718050| 75400| 792000| 824000| 853000| 878000| 890000
Paikaupunkiseutu 590000| 620500| 652000| 679000| 703000| 724000 734000
Muu Uusimaa 128050| 133500| 140000| 145000| 150000| 154000 156000

Nuoriso- ja aikuiskoulutus kehityksen edellytyksend

Uudenmaan véesto on keskiméérin hyvin koulutettua. Tutkinnon suorittaneiden osuus
véestdstd on jonkin verran suurempi ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus
selvésti suurempi kuin koko maassa keskimaarin. Uundenmaan korkea koulutustaso
koskee kuitenkin vain Helsingin seutukuntaa.

Raaseporin ja Loviisan seutukuntien véeston alhaisen koulutustason lisdksi Uudenmaan
koulutuksellisena ongelmana ovat nuoret, jotka ovat suorittaneet vain peruskoulun tai
ylioppilastutkinnon, mutta eivdat ammatillista tutkintoa. Ammatillista tutkintoa vailla
olevien 17 — 24 -vuotiaiden osuus ikdluokastaan on kaikissa Uudenmaan seutukunnissa
suurempi kuin koko maassa keskiméérin. Raaseporin seutukunnassa tillaisia nuoria on
eniten, joskin heiddn mééransd on vihentynyt.

Suuret rakentamistarpeet

Vikiluvun kasvu noin 300 000 asukkaalla nykytilasta vuoteen 2033 tarkoittaa suurta
rakentamistarvetta; asuntoja, toimitiloja elinkeinoeldmaélle ja kunnallisille palveluille,
litkkennevaylia.

1970-luvulla luotu litkenneverkon perusrakenne on uudistettava vastaamaan maan uutta
asutusrakennetta. Alueen vieston kasvu edellyttdd merkittavad panostusta liikkennevéylien
kehittdmiseen etenkin padkaupunkiseudun reuna-alueilla. Erityisesti poikittaisliikenteen
kehittiminen ja olemassa olevan rakenteen kestdva hyddyntdminen on avainasemassa.

Asuntorakentamisen tarpeeseen vaikuttaa vikiluvun kasvun liséksi yhtd paljon pdédasiassa
asuntokuntien pienenemisestd johtuva asumisviljyyden muutos. Asuntokuntien
keskikoko Uudellamaalla vuonna 2008 oli noin 2,06 ja sen arvioidaan laskevan
ikdrakenteen vanhetessa ja yksinasuvien méérin kasvaessa alle 1,9. Kun lisdksi otetaan
huomioon kotitalouksien vaurastuminen ja etti pieni maird vanhoja asuntoja poistuu
asuntokannasta joka vuosi, tarvitaan uusia asuntoja vuosittain keskiméérin 12-13000.



IImastonmuutos

Maapallon ilmasto on moniulotteinen kokonaisuus, jossa muutokset kylmien ja
lampimien ilmastojaksojen vilill4 ovat yleensd tapahtuneet pitkien ajanjaksojen kuluessa.
Viimeisen parin sadan vuoden aikana on fossiilisten polttoaineiden kaytosta,
maataloudesta sekd metsien hédvittimisestd johtuen padssyt ilmakehéén satoja miljardeja
tonneja hiilidioksidia ja muita kasvihuonekaasuja. Kasvihuonepaéstot ovat kdynnistaneet
maapallolla ilmastonmuutoksen, jolle ei 16ydy nopeudessa vertailukohtaa maapallon
tutkitussa ilmastohistoriassa.

Lampdotilan nousu kiihtyy koko ajan. Viimeisen 20 vuoden aikana on ollut 15 [dmpiminta
maapallolla koskaan mitattua vuotta.

Jotta maapallon ldmpeneminen ja ilmastonmuutos pysyvit siedettdvini, on ilmakehdin
paidsevii globaaleja kasvihuonepiist6ji leikattava nopeasti ja tuntuvasti. Hallitus
tavoittelee hyviksymdssddn ilmasto- ja energiapoliittisessa tulevaisuusselonteossa
vahintddn 80 prosentin ilmastopééstdjen vihentdmistd Suomessa vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2050 mennessa.

Néama paastoleikkaustavoitteet ovat erittdin haastavia. Tavoitteiden toteuttaminen
merkitsee seka fossiilisten polttoaineiden kdyton merkittdvaad vihentdmisté ettd energian
ja luonnonvarojen huomattavasti sadstivaimpai ja kestdvampéa kéayttod. Globaalisti
tavoitteiden onnistuminen riippuu oleellisesti valtioiden ja kansainvélisen politiikan
tahoilla tehdyistd oikeudenmukaisista sopimuksista ja toimenpiteisti, joihin saadaan
sitoutumaan mukaan mahdollisimman suuri osa maailman maista ja alueista.

Energian ja luonnonvarojen sdéstivampi ja kestdvampi kaytto tarjoaa Uusmaalaisille
osaajille merkittdvid kansainvilisia litketoimintamahdollisuuksia.

Kansainvilinen kilpailu muutoksessa

Kansainvilisen kilpailun luonne on muuttunut ja on yhd muuttumassa. Alueiden vélinen
kilpailu on siirtymédssi yhd enemmén kansakuntien vilisestd kilpailusta niitd pienempien
alueiden viliseksi kilpailuksi, erityisesti kaupunkien ja kaupunkiseutujen véliseksi
kilpailuksi. Kun kaupungistuminen nayttida etenevin ldhes kaikkialla, ja muodostuu yha
suurempia kaupunkiseutuja eli metropoleja, niin metropolien vilinen kilpailu on
kiristyméssé. Ne kilpailevat erityisesti hyvistd yrityksistd sekd korkean tuottavuuden ja
korkean tulotason tyopaikoista, eivit massatuotannon tydpaikoista. Téhén haasteeseen
Uusimaa ei ole toistaiseksi pystynyt vastaamaan kovin hyvin niin, ettd Uusimaa olisi ollut
vetovoimainen tai houkutteleva alue kansainvilisille investoinneille.

Uusimaa on monessa mielessd hyvin heterogeeninen. Heterogeenisuus ilmenee paitsi
alue-, vdestd- ja kuntarakenteessa my0s tuotantorakenteessa. Uudenmaan
tuotantorakenne on hyvin palveluvaltainen lukuun ottamatta léntistd Uuttamaata, joka on
selvésti teollisempi kuin Suomi keskiméérin. Védeston ikdéntyminen on haaste erityisesti
Raaseporin alueelle, jossa vihintdén 65-vuotiaiden véestdosuus tulee olemaan erittdin



korkea jo ldhivuosina.

Kulttuuri osana maakunnan kehittdmistd

Vuonna 2004 kulttuurin ja luovien alojen sektorin taloudelliseksi arvoksi Euroopan
unionin alueella on laskettu yhteensa yli 650 miljardiksi euroksi. Tdma tarkoittaa 2,6
prosentin osuutta koko EU:n BKT:sta ja alan piirissé tyoskenteli 3,1 prosenttia EU:n
tyollisestd tydvoimasta. Alan merkitys ei ole tasaisesti jakautunut; on maita, joissa
kulttuurin merkitys talouteen on huomattava ja niité, joissa kulttuurisektori on vield
suhteellisen kehittyméton. Suomessa kulttuurialan merkitys on hieman EU:n keskiarvoa
suurempi, sen liikevaihto vuonna 2005 oli yhteensé 13,6 miljardia euroa ja ala tyollisti 62
000 henkil6a.

Kulttuurialan kasvu on huomattavasti nopeampaa kuin muilla sektoreilla. Maan siséll4 on
suuria eroja ja tilanne Uudellamaalla on sikili poikkeuksellinen, etté ala keskittyy
nimenomaan tihidn maakuntaan. Uudellamaalla sijaitsevat monet tarkeimmét julkiset
taidelaitokset, kaikki taideyliopistot ja monia muita taidealan ammattikoulutusta tarjoavia
oppilaitoksia, huomattava osa kulttuuriteollisuuden klusterista sekd merkittivd maara
alaa tukevia palveluja. Juuri tdhdn maakuntaan keskittyvét suomalaiset kulttuurialan
osaajat: Kun suomalaisesta tyollisestd tydvoimasta tydskentelee Uudellamaalla 29
prosenttia, kulttuurialan tydvoimasta 51 prosenttia sijoittuu Uudellemaalle. Uusimaa
muodostaa kulttuurialan keskittymén, jossa nimenomaan eri toimijoiden ja eri
politiikkalohkolla toimivien vélilld on kehitettédvissé ainutlaatuisia verkostoja.

Kulttuurin innovatiivinen rooli on 2000-luvulla korostunut osana elinkeinopolitiikkaa ja
tama strategia pyrkii 16ytiméan vastauksia ndihin mahdollisuuksiin. Luovia ratkaisuja on
saavutettavissa erityisesti hyvinvointiosaamisen alalla, maahanmuuttajakysymyksiin
vastaamisessa, uusien asuinalueiden integraation tukemisessa, uusien
litkketoimintamallien kehittdmisessa.

3. Uudenmaan visio vuoteen 2033

UUSIMAA ON KANSAINVALINEN HYVINVOIVIEN IHMISTEN
VETOVOIMAINEN METROPOLIALUE

Valittu visio kertoo, ettd uusmaalaiset toimijat: kunnat, yritykset, tutkimus- ja
oppilaitokset seki jirjestot haluavat oman maakuntansa olevan nykyistd kansainvélisempi
ja vetovoimaisempi. Kansainvilisyys ja vetovoimaisuus liittyvit toisiinsa. Toistaiseksi
Uusimaa ei ole ollut erityisen vetovoimainen kansainviélisille yrityksille eika
ulkomaalaiselle tyovoimalle.

Maakuntasuunnitelman ldhtokohtana on 2,5-3 prosentin vuotuinen tuotannon kasvu.
Tama edellyttdd nykyistd enemmén investointeja ulkomailta sekd ulkomaalaisen
tyovoiman olennaista lisdysta.



Kun Uudenmaan vetovoimaa halutaan parantaa, tdytyy tunnistaa kilpakumppanit. Niité
ovat muut metropolit, eivit Suomen muut alueet. Metropolit ovat vdeston, talouden ja
erityisesti kaupan, liikkenteen, hallinnon, kulttuurin seka opetuksen ja tutkimuksen
keskuksia. Metropolialueiden keskuksille tyypillisid taloudellisia toimintoja kaupan
lisdksi ovat yritysten padkonttorit ja niitd palvelevat toiminnot.

Uudenmaan vetovoima, kansainvélisyys ja metropoliasema ovat vain vélineitd. Tarkeinta
ovat hyvinvoivat ihmiset. Hyvinvoinnin keskeiset osa-alueet ovat henkinen, kulttuurinen,
taloudellinen, terveydellinen ja sosiaalinen hyvinvointi.

Maakuntasuunnitelman mukaisesti Uusimaa on vuonna 2033 luova ja monipuolinen
kulttuurin kasvualusta, jossa luovaan osaamiseen perustuva yritystoiminta vahvistaa
alueen elinkeinorakennetta ja tyollisyyttd. Kulttuuri voidaan ndahda Uudellamaalla
suurena mahdollisuutena, joka kattaa laajan toimintojen kirjon niin ruohonjuuritason
vapaaehtoistoiminnasta kulttuuriteollisuuden ja kulttuuripolitiikan tasolle asti.
Kulttuurilla voi samalla olla merkitysta yksittéisille uusmaalaisille kun koko maakunnan
tasolla — ja paljon tatd laajemminkin. Strategiassa kulttuuri ymmarretdéin samalla niin,
ettd sen omalakinen, autonominen, asema tunnustetaan ja télle annetaan tilaan, mutta
hyddynnetidén my0s sithen sitoutuvaa instrumentaalista merkitystd. Kulttuuri saa ja sen
tulee olla osa yhteiskunnallista kehitysta.

4. Strategiset tavoitteet ja strategiset valinnat

Strateginen tavoite 1

Uudenmaan ja sen osien roolit on tunnistettu. Maakunnan eri osien erilaisia
vahvuuksia hyodynnetiin ja siten luodaan edellytykset koko maakunnan vieston
hyville elimiille

Maakunnan eri osien erilaisuutta ei ole osattu hyddyntda riittdvan hyvin alueiden
kehittdmisessd. Vahva metropolialue tarvitsee padkaupunkiseudun ulkopuolisten
keskusten ja maaseudun tarjoamia mahdollisuuksia tydpaikkojen, asutuksen, kulttuurin,
luonnonympériston ja virkistyksen tarpeisiin.

Strateginen valinta 1.1

Uudenmaan aluekehittiminen perustuu metropolimalliin

Vahva péaédkaupunkiseutu on koko Suomen menestymisen edellytys. Uuttamaata
kehitetddn kasvavana metropolina Lissabonin strategian mukaisesti kiinnittimalla
erityistd huomiota osaamiseen ja innovaatioihin sekd toimivaan aluerakenteeseen.
Samalla ehkdistiddn ennalta ongelmia, joita ovat metropolialueille keskittyvat
asunnottomuus, huumeet, rikollisuus ja kdyhyyden kasautuminen.

Uudenmaan asukkaiden hyvinvointi ja maakunnan kilpailukyky edellyttdvit, ettd alueella
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on riittdvasti monipuolista ja laadukasta asuntotarjontaa. Tyovoiman saatavuudelle
seudun asuntotarjonta ja hintataso ovat avainkysymyksid. Muuttavalla véestolla kuten
maahanmuuttajilla ei useimmiten ole mahdollisuuksia omistusasunnon hankintaan.
Metropolialueelle riittdvd vuokra-asuntotarjonta on olennainen menestystekija.

Asukkaiden eldman laadun, maakunnan identiteetin ja kilpailukyvyn kannalta on tirkeda,
ettd rakennettua ympéristod hoidetaan ja kehitetdén kulttuurisesti, ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestévélla tavalla. ”Yhteinen metropolimme” —raportissa on
esitetty maakunnallisia tavoitteita rakentamisen kulttuurin kehittdmiseksi Uudellamaalla.

Uuttamaata kehitetdéin osana Itimeren alueen metropoliverkostoa. Tédssd verkossa
Uudellamaalla on ndkyvé asema ja selked oma roolinsa.

Strateginen valinta 1.2

Paidkaupunkiseudun ulkopuolisten keskusten ja niitd ympéroivien
maaseutualueiden luonteenomaista elinvoimaisuutta ja vuorovaikutusta
paidkaupunkiseudun kanssa kehitetain.

Vahvan keskuksen elinvoima antaa hyvét edellytykset keskustaa ympéroivén alueen
kehittdmiseen. Samoin metropolialueen ytimen ympérilld olevat keskukset ja
maaseutualueet monipuolistavat elinkeinotoiminnan ja asumisen mahdollisuuksia ja siten
parantavat koko metropolialueen kilpailukykyé.

Panostetaan joukkoliikennepalveluihin etenkin raideliikenteen kehittimiseen.
Parannetaan tyOpaikkojen saavutettavuutta edistimalld niiden sijoittumista ldhelle
asukkaita ja joukkoliikennereittien solmukohtiin, seké kehittdmailld vaihtoehtoisia tyon
tekemistapoja. Kehitetddn ehjid, yhteisollisid asuinalueita, joiden palvelujen saatavuus
kuntarajoista riippumatta mahdollistaa hyvin arjen hallinnan.

Strateginen tavoite 2

Turvataan edellytykset vieston hyvinvointi- ja koulutuspalvelujen tuottamiselle
koko maakunnassa

Vieston hyvinvointi- ja koulutuspalveluiden turvaamisessa on kaksi suurta haastetta:
tarvitaan hyvi veropohja palveluiden rahoittamiseksi ja riittavésti ammattitaitoista
tydvoimaa hyvinvointi- ja koulutuspalveluita tuottamaan.

Strateginen valinta 2.1

Uudellamaalla edistetiiin tyoikiisen viieston korkeaa tyohon osallistumista
Tyoikdisen vieston keskiméérdistd tyohon osallistumista voidaan nostaa:

1. Pidennetdén tyduraa alkupéésti eli koulutuksesta tdihin nykyistd nuorempina
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2. Pidennetiin tyouraa loppupéésti eli tydeldamaista eldkkeelle nykyistd vanhempina

3. Ty06hon osallistumisastetta nostetaan muissakin ikdluokissa kuin tyéuran alku- ja
loppupééan ikédluokissa.

Jokainen em. kolmesta asiasta on tirked kokonaisuudelle. Viimeisen (3) asian merkitysti
ei ole julkisessa keskustelussa tiedostettu yhtd hyvin kuin kahden ensimméisen.
Esimerkiksi ikdluokkiin 30—60 vuotta kuuluu paljon enemmén ihmisié kuin heité
nuorempiin ja vanhempiin tyoikaisiin ikdluokkiin. Onkin vélttamétontd, ettd laajan
keski-ikdisen ikdryhman tyohon osallistumisaste kasvaa nykyisesta.

Strateginen valinta 2.2

Edistetiin maahanmuuttajien kotoutumista

Maakuntasuunnitelma perustuu 6 200—6800 asukkaan vuotuiseen nettomuuttoon, josta
suurin osa tulee olemaan maahanmuuttoa. Maahanmuuttajien tydllistyminen on
kotoutumisen edellytys ja heidin tydllisyysastettaan on kyettdvé kohottamaan. Koulutus-
ja kulttuuripolitiikan kehittiminen ovat téssa suhteessa ratkaisevassa asemassa. Erityistd
huomiota on kiinnitettivd maahanmuuttajanuoriin.

Strateginen tavoite 3

Uusimaa houkuttelee investointeja ja yrityksia

Vieston ikddntyminen tarkoittaa véistdmattd hyvinvointipalveluiden tuotannon
lisdadmistd. Kasvava hyvinvointipalveluiden tuotanto tarvitsee vastapainoksi kasvavaa
yritystoimintaa, joka tuottaa voimavaroja myds hyvinvointipalveluiden rahoitukseen.
Uudenmaan yritystoiminta voi kasvaa kolmella tavalla:

1. Uudellamaalla syntyy uutta yritystoimintaa
2. Uudenmaan nykyiset yritykset kasvavat ja uudistuvat
3. Uusimaa pystyy houkuttelemaan yrityksid ja investointeja alueen ulkopuolelta.

Jokainen ndistd kolmesta on tarked. Strategiseksi tavoitteeksi on valittu viimeinen (3),
koska se on Uudenmaan Akilleen kantapdd ja sen potentiaalia on hyddynnetty kaikkein
heikoiten. Tavoitteena on houkutella yrityksié ja investointeja ulkomailta, ei muualta
Suomesta.

Strateginen valinta 3.1

Uudellamaalla kehitetiin logistisia ratkaisuja, jotka parantavat alueen
saavutettavuutta
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Uusimaa sijaitsee kaukana lantisen Euroopan suurista metropoleista. Tdma on tietty
kilpailuhaitta, kun Uusimaa kilpailee kansainvélistd investoinneista. Taimén
kilpailuhaitan merkitystd tulee pienentdd alueen hyvilld saavutettavuudella.

Uudenmaan syrjdisyys on my0os mielikuva, johon voidaan vaikuttaa. Itdmeren piiri on
tulevaisuudessa nykyisti vetovoimaisempi suhteessa Euroopan muihin
metropolialueisiin. Uudenmaan vetovoimaa on vahvistettava suhteessa Euroopan muihin
metropoleihin. Téssd Uudenmaan satama- ja lentokenttdalueilla ja kehittyvilla
raideyhteyksilld on keskeinen merkitys.

Strateginen valinta 3.2

Luodaan Uudenmaan yrityksille edellytyksié 1oytii ja rakentaa strategisia
kumppanuuksia

Yritystoiminta tulee perustumaan nykyistdkin enemmaén hyviin osaamiseen, korkeaan
koulutukseen ja pitkélle meneviin erikoistumiseen. Yritysten on vilttdmétonta hankkia
kumppaneita muista yrityksistd oman toimintansa varmistamiseksi. Kumppaneita ei ole
aina saatavissa kotimaasta, joten on vélttdmatonté liittoutua ulkomaalaisten yritysten
kanssa. Tallaiset liittolaiset ovat myds keskiméadrdistd valmiimpia investoimaan
Uudellemaalle.

Strateginen tavoite 4

Uusimaa on Itimeren piirin merkittivin innovaatiokeskittymi

Tavoitteena on, ettd Uudellamaalla syntyy innovaatiota ja ettd Uudenmaan toimijoilla on
hyvét valmiudet ottaa vastaan muualla syntynytti tietoa, teknologiaa ja innovaatioita sekd
hyodyntéa ja soveltaa niitd omiin tarkoituksiinsa.

Strateginen valinta 4.1

Uudestamaasta luodaan asiakastarpeista lihtevi avoin innovaatioympiristo, jossa
hyodynnetiin maakunnan eri alueiden vahvuudet

Innovaatioymparistollé tarkoitetaan jarjestelmad, joka luo edellytyksié yritysten ja
asiakkaiden véliselle vuorovaikutukselle ja jossa pystytddn hyodyntdméén luotu

kilpailuetu ekologisesti kestdvélla tavalla. Elinikdinen kulttuuripolkumalli on edellytys
innovatiivisuudelle.

Strateginen valinta 4.2
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Luodaan edellytyksié tiede- ja tutkimuslihtoisen seka kiytintolihtoisen
innovaatiotoiminnan yhdistimiselle

Innovaatioita syntyy erilaisten toimintojen rajapinnoissa. Yliopistojen ja korkeakoulujen
perus- ja soveltavan tutkimuksen resurssit yhdistettynd yritysten ja yhteis6jen osaamiseen
ja tarpeisiin muodostavat innovatiivisen kehittimisen perustan.

Strateginen valinta 4.3

Korkeakouluverkostoa kehitetiéin monitieteisen mallin mukaisesti

Rajapinnat ja luova jénnite ovat tdrkeitd innovaatioiden synnyssd. Ne ovat myds
monitieteisen mallin taustalla olevia perusajatuksia. Korkeakouluissa kampuksia
kehittamaélld luodaan edellytyksié opiskelijoiden vuorovaikutuksen lisdémiseen.
Ulkomaalaisten opiskelijoiden kielikoulutus on tirke#da heiddn integroimiseen
suomalaiseen yhteiskuntaan ja Uudellemaalle.

Strateginen valinta 4.4

Kestivia kehitysta edistetifin innovaatiolla

Kestidvin kehityksen innovaatiolla sddstetdin uusiutumattomia luonnonvaroja ja
vihennetddn padstodja. Tallaisille innovaatiolle on erittdin suuri kysyntd maailman
laajuisesti, koska esimerkiksi kasvihuonekaasujen maarian olennainen pienentdmien
ilman radikaaleja innovaatioita on erittdin haasteellista. Uudellamaalla tulee olla néilla
markkinoilla kaksoisrooli:

1. Omaksutaan ja hydodynnetdén nopeasti muualla syntyneitd innovaatiota
2. Kehitetddn ja kaupallistetaan kestivad kehitysté edistdvid innovaatioita.

Strateginen tavoite 5

Uudenmaan yhdyskuntarakenne on toimiva ja tehokas, energian kiyttoi ja
liikkkumistarvetta vihentiva seki hyvinvointia edistivi

Tama strateginen tavoite ja sitd toteuttavat strategiset valinnat ohjaavat erityisesti
maakuntakaavan laadintaa.

Yhdyskuntarakenteen hajautumisella on toiminnallisesti, taloudellisesti ja
ympdristollisesti kielteisid vaikutuksia. Tavoitteena on yhdyskuntarakenteen
eheyttiminen. Keinoina ovat maankdyton ja litkenteen yhteensovittaminen, hajautumisen
estdminen ja jo hajautuneen rakenteen eheyttiminen. Alueita eheytetddn sdilyttden niiden
omaleimaisuus. Eheyttimisessé tukeudutaan mahdollisimman paljon joukkoliikenne- ja
erityisesti raideliikenneratkaisuihin. Yhdyskuntarakennetta tiivistettdessd on
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asuinympdristdjen viihtyvyydestd huolehdittava sdilyttamalla riittdvid virkistys- ja
luonnonalueita.

Strateginen valinta 5.1

Yhdyskuntarakennetta kehitetiain kestavilli tavalla hyodyntien ensisijaisesti
olemassa olevaa infrastruktuuria

Lahtokohtana on, ettd alue- ja yhdyskuntarakennetta kehitettdessd hyodynnetdan
ensisijaisesti olemassa olevaa infrastruktuuria ja palveluverkostoa. Tétd ajattelua on
kehitetty Metropolialueen kestdva aluerakenne -tyossd (METKA-malli), jossa esitetyn
kehittdimispolun vaiheistus pitkilld aikavélilld on kuvattu seuraavasti: 1) tiivistd 2)
tdydenna 3) pitidydy 4) valitse.

Tama vaiheistusmalli tarkoittaa, ettei seuraavaan vaiheen siirrytd ennen kuin se on
vilttamétontd. Ensin tiivistetddn yhdysrakennetta ja toiseksi tdydennetddn.
Taydentdminen tarkoittaa esimerkiksi Marja-Vantaan tyyppisié ratkaisuja; Kehérata
rakennetaan, jolloin radan vélittoméssa 1dheisyydessd olevia rakentamattomia alueita on
syytd hyodyntdd uudisrakentamistarkoituksiin.

Pidéttdytyminen tarkoittaa, ettei uusia alueita oteta rakentamiskdyttéon ennen kuin se on
viélttdmatontd. Kun uuden alueen kayttdonotto on vélttdmatontd, valinta voidaan joutua
tekemddn kahden ja useamman kunnan alueiden vililla tai sellaisten alueiden valilla,
jotka eivét rajoitu vain yhden kunnan alueelle.

Valtion asuntorakentamisen tavoitteet ja kuntien kanssa tehty aiesopimus edellyttavat
merkittivad kasvua, joka puolestaan merkitsee litkenteen infrastruktuurin kehittimista
alueen kasvutarpeiden mukaisesti. Kehédradan lisdksi on paitetty rakentaa Lansimetro.
Jatkosuunnittelussa tulee padttdd, missa jirjestyksessd tullaan toteuttamaan seuraavat
suuret liikkenneverkkoinvestoinnit.

Strategisen valinnan toteuttaminen edellyttdd maakuntakaavan ohjaavuuden ja
vaikuttavuuden lisdédmista koskien yhdyskuntarakenteen seké litkennejdrjestelméan
padperiaatteita, kaavan toteuttamisen ajoitusta ja toteuttamisjarjestystd sekd rakenteen
mitoitusta.

Strateginen valinta 5.2

Maankiytossi olennaista on liikkumistarpeen vihentiminen tyomatkoissa,
vapaa-ajan liikkumisessa ja palveluissa

Nykyinen hajautunut yhdyskuntarakenne lisdé litkkumistarvetta. Aluesuunnittelun
keinoin voidaan vdhentdd tydmatkoihin, vapaa-ajan liikkkumiseen ja palveluihin liittyvaa
litkkumistarvetta.

Tyopaikkojen saavutettavuutta parannetaan sijoittamalla niitd ldhelle asukkaita ja
joukkoliikennereittien solmukohtiin. Hyvalld suunnittelulla tehostetaan joukkoliikenteen
linjojen tasaista kuormitusta. Erityisesti kehitetddn kdvelyyn, pyordilyyn ja
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joukkoliikenteeseen perustuvia matkaketjuja. Tama edellyttda kevyen liitkenteen
hankkeiden lisdédmisti ja riittdvad joukkoliikennetarjontaa.

Kunnat panostavat ldhiympéristoon. Lahiympariston viihtyisyydelld vihennetdén
vapaa-ajan litkkumistarvetta. Laadukkaat viheralueet ja niiden muodostama verkosto
lisddvat ldhiympariston viihtyisyyttéd ja vihentévit siten osaltaan mokkeilyn ja
kakkosasumisen tarvetta.

Strateginen valinta 5.3

Alueiden suunnitteluun otetaan mukaan energiaratkaisut

Maakuntakaavan laadinnassa otetaan huomioon ekotehokkuuden sekd yhdyskunta- ja
energiatalouden vaatimukset.

Yhdyskuntarakenne vaikuttaa myds rakennusten lammitystapavalintoihin ja
-mahdollisuuksiin. Tiivis yhdyskuntarakenne mahdollistaa innovatiiviset, uudet keskitetyt
lammitysjarjestelmét esim. maaldmpodon ja aurinkoenergiaan perustuvat ratkaisut
sellaisille tulevaisuuden uusille asuinalueille, jotka ovat etddlld nykyisesta
kaukolampoverkosta. Kaukoldmpod ei valttdmaéttd edes tarvita, kun rakennusten
energiatehokkuus kasvaa ja hukka- ja ilmaisenergiaa kéytetddn tehokkaasti hyvéksi.
Kehittdmalla ja lisdamalla jatteenpolttoa ja sen hyotykéyttod vahennetddn
kaatopaikkajitteiden méérdi ja vihennetddn kaatopaikkojen tarvetta.

Strateginen tavoite 6

Uusimaa on Suomen ensimmaéinen hiilineutraali maakunta ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen edellikivija

IImastonmuutos on erittdin suuri globaali uhka, jonka vaikutukset tulevat ndakymaén
my0s Uudellamaalla. [Imastonmuutoksen siedettdvind pysyminen vaatii tuntuvia
globaaleja padstoleikkauksia, joihin tulee ryhtyd mahdollisimman pian. EU:n ja Suomen
tavoitteena on vahentdd kasvihuonekaasupadstdja 20 % vuoteen 2020 vuoden 1990
tasosta. Uudellamaalla tavoitteen toteuttaminen vaatii onnistuneita
padstonvahennystoimia erityisesti rakennusten energiankaytossd, sdéhkon ja liammon
tuotannossa ja kulutuksessa sekd maankéytossd ja litkenteessd. Padstdja vihennetéén
myos teollisuudessa, maataloudessa ja jatehuollossa.

Strateginen valinta 6.1

Uusiutuvien energiamuotojen kiyttod lisitiidn ja kehitetiéin teknologioita

Uudenmaan kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmisessd potentiaalisimpia uusiutuvia
energiamuotoja ovat metsé- ja peltobiomassa seki tuulienergia. Ndiden hyddyntdmiseksi
kehitetddn, kaupallistetaan ja otetaan kdyttoon uutta tai muualla kehitettyd
energiatehokasta ja vihdpadstoistd teknologiaa. Tavoitteena on myds, ettd

15



ympéristoystavéllisestd energiateknologiasta syntyy Uudellemaalle merkittédva
osaamisala. Kehittimistoimia tarvitaan energiantuotannon lisdksi my0s energian kdytossa
ja sen sddstossa.

Strateginen valinta 6.2

Rakentamisessa kestivain elinkaariajatteluun

Uudis- ja korjausrakentamisessa siirrytddn matalaenergisiin tai nollaenergisiin
ratkaisuihin. Tédhan padstdan mm. kehittdmalld rakennustekniikkaa ja lisidmalla
edunvalvontaa lainsddddnnon pullonkaulojen poistamiseksi. Nykyiset jarjestelmait eivit
tue rakentajaa/rakennuttajaa elinkaariajatteluun, jossa rakennusaikaisten investointien
panostus energiatehokkuuteen hyodyttda vasta tulevien vuosien asukkaita.
Ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen hillinnén pilottihankkeita kdynnistetéén.

Myos luonnonolosuhteisiin kiinnitetddn erityistd huomiota. Tulvien ja hulevesien hallinta
integroidaan maankéyton ja rakentamisen suunnitteluun ja toteuttamiseen.

5 Arvioidut vaikutukset

Taméa maakuntasuunnitelma perustuu hyvinvointiyhteiskunnalle ja vakaalle
yhteiskuntakehitykselle. Suurimpia epavarmuustekijoitd ovat taloudelliset uhat ja
ymparistoriskit. Syksylld 2008 maailmantalous joutui pahaan finanssikriisiin, ja vuoden
lopussa myos reaalitalous oli ajautumassa vakavaan taantumaan tai jopa lamaan léhes
maailmanlaajuisesti. Vakaa yhteiskuntakehitys tarkoittaa selvidmisti nykyisesti ja
mahdollisista tulevista talouskriisistd kohtuullisin vaurioin.

Maakuntasuunnitelma on yleispiirteinen suunnitelma, joten suunnitelman vaikutuksia
arvioidaan siitd nikokulmasta minkélaiset 1ahtokohdat se antaa maakuntaohjelmalle ja
maakuntakaavalle.

Tamin maakuntasuunnitelman suuret yleislinjat ovat kasvuhakuisuus ja ekologinen
kestdvyys. Kuinka suuresti ne ovat keskenéan kilpailevia tai ristiriitaisia asioita?
Kysymykseen ei ole mitddn yksiselitteistd vastausta. Joka tapauksessa timin
maakuntasuunnitelman strategisten tavoitteiden ja valintojen yhteisend pddméériana on
ollut kyseisen ristiriidan minimointi. Tdma sama asia tulee olla my6s maakuntakaavan ja
maakuntaohjelman paaméadrina.

Maakuntasuunnitelman vaikutusten seurannassa on keskeisessd asemassa tuleva
maakuntaohjelma ja sen ympéristoselostus. Aluerakennetta koskevat linjaukset
toteutetaan maakuntakaavoituksella. Talloin vaikutukset arvioidaan maankdytto- ja
rakennuslain edellyttimalld tavalla ja tarkkuudella.
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