Uudenmaan maakuntaohjelma 2007 - 2010
Tavoitteena Uudenmaan hyvinvointi ja kilpailukyky

TIIVISTELMA

Maakuntaohjelma linjaa lahivuosien alueellista

kehittamista Uudellamaalla

kyvyn parantumiselle.

Uudenmaan maakuntaohjelman keskeisend tavoitteena on luoda edellytyksid uusmaalaisten
hyvinvoinnin lisddntymiselle ja metropolimaakunnan kansainvilisen ja kansallisen kilpailu-

Maakuntaohjelmassa painopiste- ja toimintalinjavalinnoilla ohjataan kehitystd tavoitteen
suuntaan ja kootaan voimavaroja tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiselle.

Maakuntaohjelma on keskeinen osa alueiden kehitcti-
mislain mukaista suunnittelujirjestelmii. Vuosille 2007
- 2010 laadittu Uudenmaan maakuntaohjelma konkreti-
soi maakuntasuunnitelman 2030 tavoitteita ja strategioita.
Maakuntaohjelmassa sovitetaan yhteen Uudenmaan alu-
eellista kehittimistydtd, miairitellddn lihivuosien kehittd-
mistavoitteet ja -linjaukset seki esitetdin niitd toteuttavat
toimenpiteet. Ohjelman painopistealueittaisilla valinnoilla
padkaupunkiseudun ja metropolialueen erityiskysymyk-
siin esitetdin ratkaisuja ja kehittimiskeinoja. Maakunnan
eri seuduilla vahvistunut yhteistyd ja seutujen strategisesti
tirkedt kehiccimistarpeet tuodaan esille ohjelman toimen-
piteissd. Ohjelman ympiristdselostuksessa arvioidaan to-
teuttamisen vaikutuksia.

Uudenmaan kehittamisen haasteet

Menestyminen kansallisessa ja kansainvilisessi kilpailus-
sa sekd vieston ikirakenteen muutoksista johtuvien seu-
rausten hallinta ovat lihiajan keskeisida kysymyksiid koko
maassa. Uudellamaalla on erityispiirteitd, jotka asettavat
kehittdmistyélle lisihaasteita. Metropolin ytimen ja Uu-
denmaan reuna-alueiden viliset erot ovat suuria. Metro-
polialueelle on tyypillistd ilmididen miirillinen suuruus
mm. vikiluvun, tydpaikkojen, tydttdmien, litkennevirto-
jen ja asuntojen tarpeen osalta. Uusimaa on viestdn, ta-

louden — erityisesti kaupan ja litkenteen sekid hallinnon,
kulttuurin, opetuksen ja tutkimuksen keskus. Uusimaa
on maakunta, jonka metropoli- ja pdikaupunkitoiminnot
erottavat sen muista Suomen maakunnista.

Maakuntaohjelman keskeiseni tavoitteena on lisitd Uu-
denmaan hyvinvointia ja vahvistaa kilpailukykyi. Hy-
vinvointia lisddvit tekijit liitcyvit ensisijaisesti ithmisten
arkeen — asumiseen, tychon ja toimeentuloon, koulu-
tukseen, terveyteen, palveluihin, litkkumiseen sekd tur-
valliseen ja viihtyisiin elinympiristéon. Kilpailukyvyn
vahvistamiseksi on Uudellamaalla turvattava riittivin
ja osaavan tydvoiman saanti seki ratkaistava asumiseen
liittyvid haasteita. Sekd hyvinvointi ja kilpailukyky ovat
lahitulevaisuudessa asioita, joihin tarvitaan maakunnan
sisilld tavoitteellista ja vahvaa yheeistystd. Kilpailukyvyn
parantaminen edellyttii erityisesti yrityksilti, korkeakou-
luilta ja julkiselta sekrorilta selkeitd yhteistydstrategioita
seki yhteiskuntavastuuta.

Uudellamaalla yhteistydrakenteet ovat tiivistyneet vapaa-
chtoisuuteen pohjautuen. Seudut ovat organisoituneet
uudelleen ja samalla selkiyttineet rooliaan suhteessa met-
ropolialueen ytimeen. Suurissa linjauksissa poliittisella
seutuyhteistyolld on pyrkimykseni saada sopimuksia kes-
kushallinnon kanssa tarvittavista toimenpiteistd ja hank-
keista.



Painopistealueet ja karkivalinnat

Metropolipolititkka ja sen sisillon tismentiminen on
viime aikoina noussut eri tahoja kiinnostavaksi keskus-
teluaiheeksi. Maakuntaohjelman valmistelun aikana Uu-
denmaan liitossa kdynnistyi selvitystyd, jossa tarkastellaan
metropolipolititkan ja metropolistrategian perusteita.

Koko metropolialueen suotuisan kasvukehityksen
turvaamiseksi Uudenmaan maakuntaohjelmassa
esitetddn mddrdtietoisen metropolipolitiikan
harjoittamista ja metropolistrategian laadinnan
tarvetta.

Metropolin ja sen tydssikdyntialueen kehittd-
misen erityistarpeet esitetdicin otettavaksi huo-
mioon valtakunnallisessa ja maakunnallisessa
resursoinnissa.

Uudenmaan maakuntaohjelmassa kaudelle 2007 - 2010 va-
litun kuuden painopistealueen osalta on asetettu tavoitteet,
valittu toimintalinjat (25 toimintalinjaa) ja esitetty niitd
toteuttavat toimenpiteet. Ohjelman painopistealueet ovat:

* elinkeinojen kehittiminen

®  asumisen kebittiminen

®  osaamisen kebittiminen
hyvinvoinnin kehittiminen
aluerakenteen ja litkenteen kehittiminen

ympdiriston ja inﬁ”ﬂ:tru/etuurin kebittiminen.

Yhteisini lipileikkaavina nikokulmina ohjelman linjauk-
sissa on pidetty kansainvilisyyttd, innovatiivisuutta, tur-
vallisuutta, maakunnan tasapainoista ja kestivii kehitysti
sekd tasa-arvoa.

Elinkeinojen kehittimiselld kilpailukykyi
Elinkeinojen kehittimisen painopistealueeseen valituil-
la linjauksilla edistetdin uusien innovaatioiden synty-
mistd ja kaupalliscumista liiketoiminnan ja yrittdjyyden
kasvun varmistamiseksi toteuttamalla uusmaalaisia in-
novaatiostrategioita. Avainklustereiden kasvua ja kluste-
reiden vilistd yhteistydtd vahvistetaan valtakunnallisen
osaamiskeskusohjelman ja alueellisten kirkialojen ke-
hittimishankkeilla. Pk-yritysten osaamista, kasvua ja
kansainvilistymistd vahvistetaan seudullisen yrityspal-
veluverkoston avulla. Helsingin seudun kilpailuasemaa
Itdmeren piirissi litketoiminnan, osaamisen ja logistiikan
keskuksena parannetaan kansainviliselli markkinoinnilla
ja yhteistydprojekteilla seki kehittimalld logistiikkaa.

Tarvelihtoistd asumisen kehittimistid

Asumisen kehittimisessid keskeisti on monipuolisen ja
kohtuuhintaisen asuntotarjonnan lisdéiminen niin, ettd
yhdyskuntarakenne samalla eheytyisi. Sitd varten tarvitaan

selvityksid asuntotuotannon eri mahdollisuuksista, asumi-
sen ekotehokkuuden lisidmisti seki edellytysten luomista
kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle. Asuntokantaa yllipi-
detdin ja asuinympiristod kohennetaan lisidmilld tukea
asuinalueiden uudistamishankkeisiin, kehittimalld rahoi-
tusjirjestelmii sekid kuntien omistajapolitiikkaa. Erilaiset
viestdryhmit pyritddn ottamaan huomioon kehittimis-
toimenpiteissid. Asumisen osaamisklusterissa parannetaan
kohtuuhintaisten asuntojen tuotannon edellytyksii, asu-
mispalveluja ja esteetontd asumista. Asumistuen erityistar-
peet Uudellamaalla tuodaan eri yhteyksissi esille.

Osaavaa tydvoimaa ja vahvat osaamisketjut
Osaamista kehitetdin rakentamalla maakunnalliset osaa-
misketjut yhdelle palvelu- ja yhdelle tuotantoalalle. Osaavan
tydvoiman saatavuus turvataan hyddyntimilli ikdincyviid
tydvoimaa, lisidmilld toisen asteen ammatillisen koulutuk-
sen suosiota, kehittimilld korkea-asteen oppisopimustoi-
mintaa seki tukemalla opintojen loppuun suorittamista.
Ulkomaalaistaustaiset asukkaat otetaan kiinteiksi osaksi
Uudenmaan tydvoimaa mm. siten, ettd lisdtddn kielikou-
lutusta ja tydssid oppimismahdollisuuksia seki kehitetdin
maahanmuuttajien osaamisen niyttokokeita.

Ennakoinnista avain hyvinvoinnin kehittimiseen
Uusmaalaisten hyvinvointia lisitdin vahvistamalla yh-
teisollisyyttd, kumppanuutta, verkostoyhteistyotd seki
kehittdimilli yhteisvastuullista maahanmuuttajapolitiik-
kaa. Ennaltaehkiisevilli toimenpiteilld estetiin nuorten
syrjdytymisti ja parannetaan ikdihmisten itseniistd selviy-
tymistd. Ammattitaitoisella ja riittdvilld tydvoimalla turva-
taan laaja-alainen ja vastuullinen hyvinvointi. Sosiaalisen
kuntoutumisen ja tysllistymisen keinoja tuetaan ja Uudel-
lemaalle laaditaan hyvinvointistrategia. Palvelurakenteita
uudistetaan asiakaslihtoisest ja innovatiivisesti. Peruster-
veydenhoidon ja erikoissairaanhoidon tydnjakoa uudiste-
taan, luodaan hyvinvoinnin palveluketjuja sekd kehitetdin
palvelumarkkinoita.

Eheytyvi yhdyskuntarakenne ja tehokas litkkenneverkko

Aluerakenteen ja liikenteen painopistealueen yhteinen
haaste on yhdyskuntarakenteen eheyttiminen. Tydssikiyn-
tialueen edelleen laajentuessa keskeiseni tehtivini on sel-
vittdd metropolialueen kestivin aluerakenteen edellytyksid
seki taajamarakenteen kehittimisvyshykkeiden toteutta-
miskeinoja. Joukkoliikenteen kilpailukykyi parannetaan
infrastruktuuria, joukkoliikennepalveluita, markkinoin-
tia, lippujirjestelmii sekd liityntipysikointid kehitcimalla.
Liikenneturvallisuutta lisitdin mm. parantamalla kevyen
litkenteen viylid. Tehokkaan ja turvallisen litkenneverkon
aikaansaamiseksi panostetaan viylien yllipitoon. Elin-
keinoelimin toimintaedellytyksid tuetaan liikenneinf-
rastruktuuria kehittdmilli. Liikenteen haittavaikutuksia
vihennetiin lisidmilldi melunsuojaustoimenpiteitd. Suo-



menlahden &ljykuljetusten riskejd vihennetdin. Ympiris-
toystivillisten litkenne- ja kuljetusmuotojen kilpailukykyi
lisitdin. Edunvalvontaa Uudenmaan liikennehankkeiden
toteuttamiseksi lisdtdin.

Hyvi ympiristo ja toimiva infrastruktuuri
Ympiriston ja infrastrukcuurin kehittdmisen nikokulmasta
lihivuosina vesihuollon turvaaminen niin vedenhankinnan
kuin jitevesien kisittelynkin osalta on tirkedd. Vesistdjen
kunnostamiseksi ja niiden tilan parantamiseksi pyritiin
vihentimiin maatalouden vesistokuormitusta seki kun-
nostamaan huonokuntoisia vesistdjd. Ilmastonmuutok-
sen hillintddn ja sithen sopeutumiseen liittyen laaditaan
Uudenmaan ilmastostrategia. Luonnon monimuotoisuus
pyritidn siilyttimiin, ja luonnonvarojen kestivistd kiy-
tostd huolehditaan. Ympiristdtiedon hallintaa kehitetéin.
Kansallispuistoille esitetiin kehittimishankkeita. Maise-
man ja rakennetun ympiriston laadusta huolehtiminen
edellyttid rakennussuojelun rahoitusmahdollisuuksien
varmistamista seki Uudenmaan arkkitehtuuripoliittisen
ohjelman laatimista. Uudenmaan jitehuoltoa kehitetdin
mm. ehkiisemilld jitteen syntyi, hyodyntimalld yhdys-
kuntajitteiden synnyttimid energiaa, kunnostamalla pi-
laantuneita maita seki kierrdctimilld ylijidmimaita.

Rahoitusta, edunvalvontaa ja
vhteistyota

Maakuntaohjelman toimenpiteitd — suunnittelu- , kehitti-
mis- tai edunvalvontahankkeita — valmistellaan toteutuk-
seen alueellisella yhteistylld. Eri toimijoiden sitoutuminen
on maakuntaohjelman toteutumisen peruslihtskohta.
vain pienelti osin maakuntaohjelman hankkeiden rahoi-
tukseen.

Maakuntaohjelman rahoitustarve valtion ja EU-rahoi-
tuksen osalta arvioidaan olevan noin 1 130 miljoonaa
euroa koko ohjelmakaudella. Arviosta kansallisia alueke-
hittdmisrahoja on 211 miljoonaa euroa ja EU-ohjelmien
kautta ohjattavaa rahoitusta 174 miljoonaa euroa. Suurin
tarve eli 743 miljoonaa euroa koskee muita alueen kehit-
timisen midrirahoja. Valtion rahoitusta tarvitaan eniten
TM:n, LVM:n, KTM:n ja STM:n hallinnonaloilta. Li-
siksi hankkeiden toteuttamiseen tarvitaan kuntien ja
yksityisten rahoitusta. Ohjelman liiteosassa esitetddn mi-
nisteridkohtaiset rahoitustarvearviot painopistealueittain.
Rahoitusta tarkennetaan vuosittain toteuttamissuunni-
telmissa. Maakuntaohjelman toimenpiteiden rahoitus
kytkeytyy osittain kansallisten erityisohjelmien ja EU:n
ohjelmien kautta alueelle kanavoitavaan rahoitukseen.

Edunvalvonnan kohteeksi ohjelmassa esitetiin asioita,
joiden esilldpito on tirkei erilaisissa yhteyksissd. Alueke-

hittimislain muutoksen my6ti maakuntaohjelman toteutta-
missuunnitelman vaikuttavuutta mm. valtion talousarvion
valmistelussa on lisdtty. Toteuttamissuunnitelmista neuvo-
tellessaan ministerididen kanssa, liitot voivat esittii lisipe-
rusteita maakunnan kehittdmisen rahoitustarpeille.

Yhteistoiminta- ja ohjelma-alueet

Kuuma-seutu
Lansi-Uusimaa

Neloset -kuntaryhma (Hyvinkaa.
Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo)

Paakaupunkiseutu
------ Hyvinkaan-Riihimaen talousalue

== Uudenmaan maakunta

TAMMISAARI

Maakuntaohjelman linjauksilla tuetaan Uudenmaan kun-
tayhteistyotd seki edistetddn yhteistydalueiden strategioi-
den toteuttamista. Helsingin metropolialue on Suomen
tirkein kaupunkiseutu. Sen kansainvilisen kilpailukyvyn
parantaminen edellyttdid kuntien ja valtion yhteistyoti
mm. elinkeinoelimin tarpeita vastaavan koulutuksen ja
tutkimuksen jirjestimisessi sekd aluerakenteen suunnitte-
lussa ja infrastrukeuurin rahoittamisessa. Metropolialueen
aluerakenneongelmia selvitetdin Uudenmaan liitossa osa-
na maakunnan aluekehittimistyotd ja maakuntakaavatydti.
Kohtuuhintaisen asuntotuotannon turvaaminen on ongel-
ma, johon parhaillaan hactaan ratkaisuja. Helsingin seudul-
la on meneilldin seudun yhteisen maankiyton, asumisen
ja liikenteen strategian (MAL) valmistelu, jota seudun
yhteistyohon osallistuvat kunnat tekevit. Myds laajemmin
Uudellamaalla MAL yhteensovittaminen tulee ohjelmakau-
della ratkaistaviksi.

Maakuntaohjelman toteutumista seurataan ja vaikutuksia
arvioidaan ja niistd raportoidaan vuosittain toteuttamis-
suunnitelmien yhteydessi.

Avoin laadintaprosessi

Uudenmaan maakuntaohjelma on syntynyt tiiviissd vuo-
rovaikutusprosessissa ja Uudenmaan alueen monien toimi-
joiden yhteistyoni.

Ohjelman valmistelun kiynnistimisestd ja laadinnan lih-
tokohdista tiedotettiin laajasti. Valmistelutyshon kuudessa
teemaryhmiissi osallistui yhteensi yli 100 asiantuntijaa, jot-



ka edustivat Uudenmaan kehittimisestd vastaavia tahoja,
kuten kuntia ja kuntayhteistydalueita, aluehallintoviran-
omaisia, jirjestdjd ja oppilaitoksia.

Uudenmaan maakuntahallitukselle tiedotettiin sdinnol-
lisesti laadinnan etenemisesti. Maakuntavaltuutetuille
jarjestettiin  luonnosvaiheen esittelytilaisuus. Ohjelma-
luonnosta esiteltiin laajasti Uudenmaan liiton sidosryh-
mille, joissa osallistujia oli yhteensi lihes 300 henkei.
Uudenmaan maakuntaohjelman valmistelua ja vaikutusten
arviointia esiteltiin ympiristdministerién valtakunnalli-
sessa seminaarissa. Maakuntaohjelma- ja ympiristoselos-
tusluonnos olivat niheivilld jasenkuntien ja Uudenmaan
liiton ilmoitustauluilla seki liiton verkkosivuilla. Yleisolld
oli mahdollisuus esittdd mielipiteensi maakuntaohjelman
valmisteluaineistosta. Luonnosaineistosta pyydettiin lau-
sunto 164 taholta.

Uudenmaan maakuntaohjelma 2007 - 2010 ja sithen kuu-
luva ympiristdselostus hyviksyttiin maakuntavaltuustossa
13.12.2006.

Uutta vaikutusten arviointi (SOVA)

Laki suunnitelmien ja ohjelmien ympiristovaikutusten ar-
vioinnista (ns. SOVA-laki) edellyttid valmisteilla olevalta
maakuntaohjelmalta ympiristdvaikutusten arviointia.

Arviot Uudenmaan maakuntaohjelman toteuttamises-
ta mahdollisesti aiheutuvista merkittivisti ympirists- ja
muista vaikutuksista seki tiedot laadintaprosessiin osallis-
tumisesta on raportoitu ympiristdselostusosassa. Ekolo-
gisten vaikutusten ohella Uudellamaalla arvioitiin myds
maakuntaohjelman sosiaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia
vaikutuksia.

Pidosin maakuntaohjelman vaikutukset ilmenevit keski-
pitkilld ja pickilla aikavililld, siksi sen todellisia vaikutuksia
on ollut hyvin vaikea yksiselitteisesti havaita. Maakunta-
ohjelma koostuu toimintalinjoista, jotka tismentyvit vasta
toteuttamisprosessin aikana. Lyhyelle aikavilille ohjelmaan
valitut toimintalinjat ja niitd toteuttavat toimenpiteet joh-
tavat kuitenkin oikeaan suuntaan ympiristén ja ihmisten
hyvinvoinnin kannalta.

Uudenmaan ympiristén tilan kannalta keskeisid asioita
ovat erityisesti kasvihuonekaasupiistojen vihentiminen,
vesistdjen laadusta huolehtiminen, luonnon monimuotoi-
suuden siilyttiminen seki jitteiden synnyn ehkiisy. Nami
kaikki saattavat pidemmalld aikavililli muodostaa vakavan
ongelman, paitsi ympiristolle myos taloudelliselle kehi-
tykselle ja niiden kautta myos ihmisten hyvinvoinnille.
Uusmaalaisten kulutuskiyttiytymiselld on myos globaaleja
vaikutuksia, etenkin ilmastonmuutoksen kautta.

Elinkeinojen kehittiminen parantaa ty6llisyyttd. Talous-
kasvu kuluttaa luonnonvaroja, mutta kulutusta kompensoi
jossain miirin ekologisesti kestivit innovaatiot elinkei-
notoiminnassa. Uudenmaan kasvava viestdmiiri ja asu-
misviljyys hajauttavat yhdyskuntarakennetta ja lisddvit
litkenteen ja asumisen energiankulutusta. Haictavaikutuk-
sia minimoidaan suosimalla yhdyskuntarakennetta eheyt-
tivid rakentamista, joukkoliikennetti ja energiatehokasta
rakentamistapaa.

Osaamisen kehittimisen toimenpiteet Uudellamaalla vi-
hentivit syrjdytymisriskid ja varmistavat osaavan tydvoi-
man saannin. Hyvinvoinnin kehittiminen estii etenkin
nuorten syrjiytymistd, edistdd tasa-arvoa sekd parantaa
vihemmistéryhmien asemaa. Liikenteen ja asuntoraken-
tamisen infrastruktuurihankkeet vaikuttavat uusmaalaiseen
ympiristoon kaikkein haitallisimmin. Infrastrukeuurin pa-
rantamiseen on tarvetta elinkeinoelimin ja myés litken-
neturvallisuuden vuoksi. Joukkoliikenneinfrastruktuuriin
ja -palveluihin panostamalla voidaan vihentii liikenteen
kokonaispiidstojd pitkilld aikavililla.

Talouden, viestomiidrin ja asumisviljyyden kasvu Uu-
dellamaalla tarkoittavat lyhyelld aikavililld kasvavaa ener-
giankulutusta asumisessa, litkenteessid ja teollisuudessa.
man laadussa ei tapahdu nopeaa parantumista. Kielteisten
ympiristovaikutusten vihentimisessi alueellisilla toimijoil-
la on suuri rooli etenkin yhdyskuntarakenteen suunnitte-
lussa, liikennejirjestelmiin kehittdmisessi seki asukkaiden
ympiristotietoisuuden lisidmisessi. Ympiristohankkeil-
la voidaan haittoja korjata ja osin myos ennaltachkiisti.
Teknologiaa kehittimillid voidaan 16ytidd nykyistd energia-
tehokkaampia ratkaisuja. Monet Uudenmaan energia- ja
luonnonvarojen kulutukseen vaikuttavat padtskset tehdiin
kuitenkin kansallisella ja kansainviliselld tasolla.

Maakuntaohjelman seurannassa kiinnitetidn huomiota
paitsi ympiristén tilan muutoksiin, myds sithen ovatko
maakuntaohjelmassa esitetyt toimenpiteet riittdvid ja riit-
tivin nopeita ympiriston tilan parantamiseksi ja vakavien
haittavaikutusten ehkiisemiseksi.
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