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MAAKUNTAKAAVAN TAVOITTEET (Kaavaselostuksen
luku 3.2.2.)

Maakuntakaavan maankayttoratkaisujen lahtokohtana on maakunnan suunnittelussa tehty
vaeston sijoittumista koskeva tarkastelu, joka edellyttdd varautumista véeston kasvuun,
erityisesti Helsingin seudulla. Kasvun ohjaamisessa tavoitteena on nykyisen rakenteen
hyodyntdminen ja véhaisin voimavaroin aikaansaatavat rakenteen laajennukset. Alue- ja
yhdyskuntarakennetta koskevat tarkastelut edellyttavat yhteisty6té eri maakunnan liittojen
kanssa.

Maakuntakaavalle on asetettu seuraavat tavoitteet edelld kuvatun tavoitetilan
saavuttamiseksi:

1. Uudenmaan aluerakenne on ehea ja palvelut helposti saavutettavissa

Kaavaratkaisun lahtokohtana on monikeskustainen rakennemalli. Koko maakunnan
kaupunkien, kuntien keskustaajamien seka kaupunkiseutujen ja ylimaakunnallisten
kehittamisvyohykkeiden véaestonkasvumahdollisuudet turvataan. Kullekin alueelle ja
vyohykkeelle ominaisia kehittymismahdollisuuksia tuetaan maankayton keinoin seké
edistamalla kasvun edellytyksia ettd hallitsemalla yhdyskuntarakenteen suuria muutoksia.

Toimivaa, turvallista ja viihtyisad aluerakennetta tuetaan ohjaamalla kasvu olemassa oleviin
taajamiin ja kylakeskuksiin siten, ettd alueen asumisviihtyisyys ja riittavat virkistysalueet
séilytetddn. Rakenteen taydentdminen ja tiivistaminen edistdd paastoja vahentavien
liikenteen ja teknisen huollon jarjestelmien kehittdmista seka sééstéa luontoa. Mahdolliset
poikkeamat, joihin voimakas véestOnkasvu voi pakottaa, pitad pystya osoittamaan kestavan
kehityksen mukaisiksi.

Maaseudun taajama- ja kylarakennetta, saaristoalueita seka niita tukevaa vapaa-
ajanasumista kehitetadn edistdmalla olemassa olevien rakenteiden hyddyntdmista ja
palvelujen saatavuutta.

Aluerakenteen tiivistdminen ja tdydentaminen tukee yhdyskuntien monipuolista ja
tasapainoista sosiaalista rakennetta.

Laajasalon 6ljysatama- ja varastoalueen toimintojen siirtdmiseen varaudutaan osoittamalla
taajamatoiminnoiksi muuttuvalle liikennealueelle korvaava paikka. Malmin lentoaseman
toimintojen siirtdmiseen varaudutaan joko hajasijoittamalla toiminnat tai osoittamalla
taajamatoiminnoiksi muuttuvalle liikennealueelle korvaava paikka.

Liikennesuunnittelu ja maankayton suunnittelu sovitetaan yhteen. Varsinkin Helsingin
seudun kasvusuunnat valitaan hyddyntamalla joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen
sek& ymparoivan kaupunki- ja taajamaverkon mahdollisuuksia. Uudet liikennevéaylat
pyritaén sijoittamaan nykyisten vaylien yhteyteen. Helsinki-Vantaan lentoaseman ja
muiden kaavassa esitettdvien lentoasemien lentomelualue otetaan huomioon suunnittelussa.

Véhittdiskaupan suuryksikdiden sijoittamisella tuetaan yhdyskuntarakenteen eheyttdmisté.
Maanpuolustuksen ja rajavalvonnan alueelliset edellytykset turvataan.

2. Elinkeinotoiminta on kilpailukykyistd sekd maakunnan kansallinen ja
kansainvalinen asema on vahva

Maakunnan kehittymismahdollisuuksia kansallisessa ja kansainvélisessa
toimintaymparistossa edistetddn yhdyskuntarakenteellisin ja alueidenkayttod koskevin
toimenpitein.

Kansainvalisen lentoaseman toimintaedellytyksid parannetaan ja varaudutaan sen
kytkemiseen osaksi raideliikenneverkkoa.



Teollisuuden, kaupan ja muun yritystoiminnan toimintaedellytyksia tuetaan riittavin
aluevarauksin ja tarkoituksenmukaisin liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyin.

Maa- ja metsatalouden toimintaedellytyksia edistetdan alueidenkéyttoratkaisuilla. Taajamien
ymparilla kehitetd&n urbaania maatalousvyohyketta.

Matkailukeskusten ja -alueiden verkottumista ja vapaa-ajan vyohykkeiden kehittdmista
toimivina palvelukokonaisuuksina tuetaan.

Tarkeiden kehittamisvyohykkeiden suunnittelulla ja kehittdmistoimenpiteilla luodaan
edellytykset hyvisté yhteyksista ja kansainvalisesté logistiikkaverkosta hyotyvien toimintojen
sijoittumiselle Kiinnittéen erityistd huomiota eri toimijoiden yhteistydhon seka liikenteen,
elinkeinoeldman ja ymparistdarvojen yhteensovittamiseen.

Kehadkaupunki-aluetta kehitetddn sen luontaisista lahtokohdista tytpaikka- ja tilaa vaativien
kaupallisten palveluiden alueena, jonka kehittdmiseen liittyy julkisen liikenteen palvelutason
merkittdva kohottaminen. Kehdkaupungilla tarkoitetaan sitd maankayton muutosvyohyketta,
joka alkaa VVuosaaren satamasta ja jatkuu noudattaen E 18 -tien linjausta.

Osaamiskeskittymien toiminta- ja kehittymisedellytyksia edistetddn maankayton ja
litkennejarjestelmien suunnittelulla seké& yritysalueiden ja koulutuksen kehittamisell&.

3. Liikenneverkko palvelee joustavasti ja yhdyskuntatekninen huolto toimii tehokkaasti

Lento- ja meriliikenteen kehittdmisedellytyksid parannetaan. VVaraudutaan VVuosaaren sataman
toteuttamiseen.

Toimivan yhdyskuntarakenteen edellyttdmat liikenneratkaisut turvataan ja tarpeellisten
valtakunnallisten vaylien ja raideliikenteen verkon laajennuksiin varaudutaan
liikennejarjestelmasuunnitelmien pohjalta. Varaudutaan Kerava-Lahti-oikoradan
rakentamiseen sekd E 18 -tien Turku — Helsinki — VVaalimaa ja Turun radan kehittdmiseen.

Padkaupunkiseudun joukkoliikenteen edellytyksia parannetaan varautumalla raideliikenne- ja
metroverkon laajentamiseen.

Liikennevaylat sijoitetaan niin, etta ne pirstovat mahdollisimman véhan yhtenaisié
luontoalueita eivétka lisdé vesialueiden, pohjavesialueiden eivatk&d maaperan
pilaantumisriskié.

Terveellisen ja hyvalaatuisen veden saanti turvataan. Pohjavesialueet ja erityisesti
vedenhankintaan kéytettavat pintavesialueet sdilytetddn mahdollisimman luonnontilaisina.
Pohjavesialueille ei osoiteta sellaista uutta toimintaa, joka aiheuttaa erityisté vaaraa.

Energiaa sééstavia maankéayttoratkaisuja edistetddn ja energiahuollon edellytykset turvataan.
Sahkon ja lammon yhteistuotannon lisddmiseen ja uusiutuvien energiavarojen kuten
tuulivoiman hyoédyntdmiseen varaudutaan. Vengjalta Keski-Eurooppaan suuntautuvan
kaasuputken linjaukseen varaudutaan.

Ylikunnallisten vesi- ja jatehuollon yleissuunnitelmien toteuttamiselle luodaan
mahdollisuudet. Jatteenkasittelylaitoksille osoitetaan riittavat alueet ottaen huomioon
asutuksen ja ympariston antamat reunaehdot seké edistetédan jatteiden hyotykayttoa ja
tarkoituksenmukaista kasittelya

Pilaantuneet maa-alueet, niiden kasittely ja loppusijoitus otetaan huomioon toimintojen
suunnittelussa siten, ettd asutuksen ja luonnon antamat reunaehdot turvataan.



4. Turvallinen, terveellinen ja viihtyisa ymparisté on maakunnan voimavara

Elollisen ja elottoman luonnon kannalta herkét alueet otetaan huomioon ja edistetadn niiden
luonnon monimuotoisuuden sailymistd. Luonto- ja maisema-arvojen sailyminen turvataan
erityisesti saaristossa, harjualueilla ja ranta-alueilla. Saaristovyohykkeiden erilaiset
luontosuhteet otetaan huomioon.

Ymparistohaittoja aiheuttavien ylikunnallisten ja maakunnallisten hankkeiden ja laitosten
sijoittuminen ratkaistaan ja aiheutuvat ymparistoriskit minimoidaan.

Luonnonvarojen sééstelidsta ja kestadvaa kayttod edistetdan ja niiden saatavuus turvataan
myaos tuleville sukupolville.

Haitalliset terveysvaikutukset ja onnettomuusriskit seké pohjavesien pilaantumis- ja
muuttumisriskit minimoidaan sek& vesistokuormitusta vahennetdén maankéayttoratkaisuilla.

Suojelu- ja viheralueista muodostetaan viheralueverkosto, jonka kaytto sovitetaan
ekologisiin reunaehtoihin.

Laajojen aluekokonaisuuksien seka maakunnan suurimpien jokivesistjen sailyminen
virkistys- ja ulkoiluk&yttssé turvataan. Luodaan maankaytolliset edellytykset seudullisten
virkistysalueiden sailymiselle ja kehittamiselle erityisesti pddkaupunkiseudulla ja sen
lahiymparistossa. Kansallispuistojen toimintaedellytykset turvataan.

Maakunnassa turvataan kattava virkistysalueiden ja viherkdytavien muodostama verkosto,
jossa myds maa- ja metsatalousalueiden jokamiehenoikeuksiin perustavalla
moninaiskaytolla on merkittdva osuus. Erityisesti rannoilla séilytetddn yhtendisia,
rakentamattomia vapaa-alueita. Vesi- ja rantaluonnon suojelua edistetaan.

Luodaan liikkumisen ja virkistysalueiden saavutettavuuden kannalta riittdvan tihed ja
korkeatasoinen ylikunnallinen ulkoilureitistd kayttaen hyvéksi virkistys-, suojelu-, maa- ja
metsatalousalueita sek& viherkaytavid, tiestdd ja polustoa.

Lajien séilymisté ja liikkumista turvaavan ekologisen verkoston sailymisté edistetaan.
Etsitddn maankaytollisia ratkaisuja my0s riistanhoitoa palveleville ekologisille kaytaville.
Yhtendisia luontoalueita ei pirstota maankaytolla. Yhtenaisille, hyville tai maiseman
kannalta tarkeille pelto- ja metséalueille ei osoiteta muuta maankéayttéd ilman erityisié
perusteita.

Uudenmaan rikkaan kulttuuri- ja rakennusperinnén arvot ja historiallinen kehys otetaan
kaavaratkaisussa huomioon. Kulttuuri- ja luontoperint6ad koskevat kansainvaliset
sopimusvelvoitteet ja valtioneuvoston paatokset seka valtakunnalliset ja maakunnalliset
inventoinnit otetaan huomioon.

Kaavaratkaisussa otetaan huomioon rakennuskannan ajallinen kerroksellisuus ja alueelliset
ominaispiirteet. Seka kulttuurihistoriallisten arvojen séilyminen etta niita luoneen
alkuperdisen toiminnan edellytykset turvataan.



TAVOITTEIDEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Maakuntakaavan tavoitteiden vaikutusten arviointi perustuu lahtokohdiltaan maankéytto- ja
rakennuslain valmisteluun liittyneeseen vaikutusten arviointiin (Hallituksen esitys
eduskunnalle rakennuslainsdéddannon uudistamiseksi). Myds valtioneuvoston péatos
valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista sisaltad erillisen vaikutusten arvioinnin. Sek&
lainvalmisteluun etta valtioneuvoston paatokseen liittyva vaikutusten arviointi on ollut
laadullista. Vaikutusten maara4, laajuutta ja merkittdvyytté on voitu arvioida vain hyvin
yleispiirteisesti. Myds maakuntakaavan tavoitteiden osalta on tyydyttava yleispiirteiseen ja
laadulliseen arvioon. Maakuntakaavan tavoitteita laadittaessa on kiinnitetty lain
edellyttamalla tavalla huomiota maakunnan oloista johtuviin erityistarpeisiin. Naita
erityistarpeita ovat varautuminen voimakkaaseen vékiluvun kasvuun ja rakentamiseen seké
niista seuraavaan liikennemaarien kasvuun, aluerakenteen tiivistamistarpeeseen ja
maankayton yleiseen tehostumiseen.

Tavoitteiden vaikutuksia tarkastellaan seuraavassa maankéaytto- ja rakennusasetuksen 1
8:s54 esitetyn ryhmittelyn mukaisesti.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon

Ihmisten elinoloihin vaikuttavat ensisijaisesti asumista, palveluja, tyépaikkoja ja liikennetté
koskevat ratkaisut. Tavoitteiden mukaisella alueidenkéytolld on padsaantoisesti myonteisia
vaikutuksia elinoloihin. Aluerakenteen tiivistdmiselld turvataan riittdva asuntotuotanto ja
asumisvéljyyden kasvu. Asumistaso paranee ja asuntoalueiden kasvava mééara liséa
valintamahdollisuuksia asuinpaikan ja asumismuodon suhteen. Myds maakuntaan
muuttaville kyetdan tarjoamaan hyva asumistaso. Monin paikoin asumisympéristd muuttuu
ja kaupungistuu.

Asukkaan asuinymparistdéd koskevat toiveet ja suhtautuminen muutoksiin on aina
yksilollista. Siten voivat vaikutukset olla kunkin osallisen kohdalla joko mydnteisia tai
Kielteisid. Yleisesti rakentaminen koetaan paikallisesti uhkana virkistykseen ja ulkoiluun
soveltuvien alueiden riittdvyydelle sek& paikallisen kulttuurin sailymiselle. Viimekadessa
on muistettava, ettd vain hyva ymparisto on positiivinen kilpailutekijéa.

Tavoitteiden mukainen maankayttd mahdollistaa eri toimintojen kehittymisen ja
laajentumisen ja luo siten edellytyksi& kilpailukyvyn parantumiselle ja taloudelliselle
kasvulle. Tavoitteet tukevat elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja sitd kautta yrittajyytta,
tyollisyytté ja toimeentuloa. Aluerakenteen tiivistaminen luo edellytyksia paikallisen
palvelutason kohottamiseen ja lahipalveluiden lisaédmiseen.

Liikennevaylaratkaisut lisdavat yleisesti lilkkkumismahdollisuuksia. Joukkoliikenteen
kehittdminen lisd4 autottomien litkkumismahdollisuuksia. Tiiviimpi rakentaminen tukee
kevyen liikenteen kehittdmista. Véestonkasvu ja toimintojen vilkastuminen lisaa
liikennesuoritetta. Liikenteen paastot ja liilkennemelu heikentavat paikallisesti
elinympariston laatua.

Virkistys- ja ulkoilualueiden riittavyys luo edellytyksié liikuntaan liittyvélle vapaa-
ajanvietolle myos lahell& taajamia. Verkoston muodostavilla viheralueilla on myds yleinen
elinymparistéd monipuolistava ja viihtyvyytta lisadva merkitys.



Vaikutukset maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

Rakennusten, vaylien ja tekopintojen alle jad&dv&n maapinta-alan maara kasvaa.
Muutoksilla on paikallisia vaikutuksia mm. pinta- ja pohjavesiin. Uusiutumattoman,
maa- ja kallioperésté saatavan kiviaineksen kokonaiskulutus kasvaa rakentamisen
jatkuessa voimakkaana. Vaestdnkasvu liséa raakaveden kokonaiskulutusta. Kasvu nakyy
myads jatevesien maaréna ja vesistoihin kohdistuvina vaikutuksina. Toisaalta rakenteen
tilvistdminen ja puhdistustekniikan kehittyminen mahdollistavat tehokkaamman
jatevesien kasittelyn. Vesistoihin kohdistuvat myonteiset ja kielteiset vaikutukset ovat
laaja-alaisia.

Liikennesuoritteen kasvu lisédé ajoneuvopéastoja. Vaikutukset ilman laatuun ovat
suurimmat vilkasliikenteisten vaylien lahelld. Heikoimpina, mutta ymparistoa
kuormittavina kohdistuvat ilmaan tulevat paéstét koko maakunnan alueelle. Vaikutukset
nékyvét hitaina, mutta pitkakestoisina metsissa, maaperassa ja pintavesissa. Erityisesti
liikenteen paastot vaikuttavat kasvihuoneilmion nopeuteen.

Tiivistyva aluerakenne mahdollistaa tehokkaamman energiankéayton erityisesti
lammityksessd, mikd véhentaa paastoja ilmaan. Uusiutuvien energiamuotojen ja
maakaasun kayton edistamiselld on myonteisia ymparistovaikutuksia.

Vaikutukset kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin

Tavoitteeksi asetettu toimiva ekologinen verkosto sailyttaa kasvi- ja eléinlajien
kasvupaikkoja ja mahdollistaa lajien leviamisen ja liikkumisen. Verkosto ja erityisesti
suojelualueet yll&pitavat luonnon monimuotoisuutta ja suojelun suotuista tasoa. Laajojen
metsédkokonaisuuksien sdilyttdminen ottaa huomioon monien lajien riippuvuuden
metséluonnosta.

Rakentaminen ja alueidenk&yton muutokset vahentavat ja muuttavat ainakin paikallisesti
luonnon monimuotoisuutta. Muutokset ovat suurimpia tiivistyvilla alueilla.
Rakentamisen ulkopuolelle ja&villa alueilla on mahdollista séilyttaa ja list& luonnon
monimuotoisuutta. Toisaalta tiivistyvilld alueilla ymparistérakentamisen ja
ympéristonhoidon maara ja laatu kohoaa.

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen
seka litkenteeseen

Yhdyskuntarakenteen kannalta epatarkoituksenmukainen hajautuminen hidastuu ja osin
estyy. Kehitykselld on pitkdaikaisia yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia. Tiivistyvien ja
eheytyvien alueiden toiminnot monipuolistuvat, mika lisd niiden aluerakenteellista
omavaraisuutta asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen tarjonnassa. Aluerakenteen
tilvistyminen nostaa aluetehokkuuksia, suosii kerrostalovaltaista rakentamista ja nostaa
maapohjan hintaa. Rakentamisen vaikutus on voimakkainta liikennevéylien varsilla.
Tiivistyvassa aluerakenteessa energiankdyton hyotysuhde paranee ja muun muassa
kaukoldammon kayttod voidaan lisata.

Joukkoliikenteen kehittdmisedellytykset paranevat. Varsinkin raideliikenteen osuuden
kasvu véhentaa liikenteen pééstoja. Toimintojen monipuolistuminen tiivistyvilld alueilla
luo edellytyksi& henkiléautonliikenteen vahenemiselle ja kevyen liikenteen kasvulle.
Toisaalta véestonkasvu ja taloudellinen kasvu lisaavét tydmatka-, vapaa-ajan ja
tavaraliikenteen kokonaismaérad. Paakaupunkiseudun pendeldintialue kasvaa.
Liikenneinvestointien yhdyskuntataloudellinen osuus pysyy suurena. Raide- ja
maantieliikennevaylid koskevilla ratkaisuilla on suuri vaikutus yhdyskuntarakenteen
kasvusuuntiin myds tulevaisuudessa.



Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdéon ja rakennettuun
ymparistoon

Tiivistaminen, rakennustehokkuuksien kasvu ja rakennuskannan uudistaminen muuttavat
kaupunkikuvaa erityisesti nykyisilla kaupunki- ja taajama-alueilla. Muutokset kohdistuvat
asukkaiden arkiympéristoon, joten vaikutukset ovat asukkaan kannalta merkittavia.
Muutokset voivat olla toteuttamistavasta riippuen ympariston laatua ja kaupunkikuvaa
kohentavia. Toisaalta saatetaan menettda kaupunkikuvallisesti ja rakennushistoriallisesti
merkittdvaa rakennuskantaa, jolloin vaikutukset kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon
koetaan kielteisind. Toimintojen monipuolistuminen lisdéd mahdollisuuksia l16ytaa
vanhalle rakennuskannalle uusia kayttémuotoja, jolloin kaupunkikuvalliset muutokset
ovat vahaisia ja rakennuskulttuuriin liittyvaa perint6a voidaan sailyttdd. Rakentamisen
keskittyminen nykyisen rakenteen yhteyteen tukee rakenteen ulkopuolisten peltoalueiden
nykyistd maankayttod ja maisemakuvan sailymista. Maisema-alueiden osoittamisella
vaikutetaan aktiivisesti kulttuuriperinnon séilymiseen ja alueisiin kohdistuvien muun
maankayton aiheuttamien vaikutusten hallintaan.



