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1. Johdanto

Uudenmaan ja It4&-Uudenmaan maakuntien alueella tehtyjen liikennejarjestelmasuunni-
telmien linjauksia yhteen sovittavassa liikennestrategiatydssd on tavoitteena varmistaa
tarkoituksen mukaisen osallisuuden toteutuminen seka riittdvan laaja vaikutustenarvi-
ointiprosessi. Arvioinnin tavoitteena on vertailla liikennestrategian ja sen sisaltdamien
toimenpiteiden merkitysta liikennejérjestelmékokonaisuuden kannalta seka toisaalta
osoittaa liikennestrategiakokonaisuuden vaikutukset. T&ssd suunnitelmassa kuvataan
prosessin vuorovaikutusmenettely sekd vaikutusten arvioinnin periaatteet.

Suomessa on tullut 1.6.2005 laki suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnista,
nk. SOVA-laki. Lain mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on
huolehdittava, ettd ympéristovaikutukset selvitetddn ja arvioidaan riittdvassa maéarin
valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkit-
tavia ymparistovaikutuksia.

SOVA -asetuksessa méaarattyja suunnitelmia ja ohjelmia, joista on aina tehtdvd SOVA -
lain mukainen ympéristoarviointi, ovat mm. padkaupunkiseudun liikennejérjestelméa
koskeva suunnitelma (PLJ) ja maakuntaohjelmat. Uudenmaan ja Itd&-Uudenmaan liiken-
nestrategia on ohjelma, joka tdyttdd SOVA —lain 38 :n mukaisen yleisen arviointivel-
voitteen. 38 : n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huo-
lehdittava, ettd ymparistovaikutukset selvitetdan ja arvioidaan riittdvassad maéarin valmis-
telun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia
ymparistovaikutuksia. Yleisen arviointivelvollisuuden piirissa olevan suunnitelman tai
ohjelman ympéaristovaikutusten arviointiin liittyy lain 28:n mukaiset maaritelméat ympa-
ristdvaikutusten eri osa-alueista. Yleisen arviointivelvollisuuden piirin kuuluvassa arvi-
oinnissa ei kuitenkaan sovelleta lain 8-128 :n saannoksid. Naissa pykalissa sédadetédén
mm. ymparistoselostukseen liittyvésté tiedottamisesta ja kuulemisesta sekd mm. ympa-
ristovaikutusten seurannasta. Esimerkiksi osallisuusmenettelyd ja tiedottamiseen liitty-
via velvoitteita toteutetaan Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan liikennestrategiassa tarkoi-
tuksenmukaisessa laajuudessa. Hankkeeseen pyritddn osallistamaan laajasti 1ahinnd vi-
ranomaisia ja jarjestoja.

2. Lahtokohdat, suunnittelualue

2.1. Suunnittelutehtava ja tyon tavoitteet

Uudenmaan ja Itd&-Uudenmaan maakuntien alueella on laadittu viime vuosina useita
liikennejdrjestelmasuunnitelmia siten, ettd kaikki alueen kunnat on kasitelty jonkin
suunnitelman piirissa.

Suunnitelmat on laadittu itsendisind prosesseina kunkin alueen tarpeista lahtien, ja ne
palvelevat nykymuodossaan ensisijaisesti alueiden sisaisia tarpeita. Suunnitelmissa kay-
tetty suunnittelutarkkuus ja ulkoisten yhteyksien kasittelyperiaatteet poikkeavat osin
toisistaan. Tama vaikeuttaa suunnitelmien taysiméaaraista hyodyntdmista maakuntien ja
eri viranomaistahojen valisessé toiminnassa, jossa oleellista on pystyd kasittelem&én
asioita vertailukelpoisella tavalla maakuntien ja eri toimijoiden tarpeista l&htien. Etenkin



tdma korostuu Uudenmaan maakunnassa, jonka alueella on laadittu kaikkiaan nelja eril-
lista litkennejarjestelmasuunnitelmaa (Pornainen Itd-Uudenmaan lj-suunnitelmassa).

Yhteen sovittavan liikennestrategian tarve on noussut korostetusti esille vuonna 2003
voimaan tulleen uuden alueiden kehittdmisesta koskevan lain ja sen johdosta kéynnisty-
neen maakuntien suunnittelujarjestelman kehittdmisprosessin seurauksena. Nykyinen
alueellinen suunnitteluyhteistyd edellyttdd aiempaakin tiiviimpéa vuoropuhelua liiken-
ne- ja viestintdministerién ja sen hallinnonalan virastojen seka la&ninhallitusten liiken-
neosastojen kanssa. Uuden lain hengen mukaisesti edellytetddn liikenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalan tiivistd osallistumista alueiden suunnitteluun ja on saatava entis-
t4 paremmin alueiden odotukset ja tavoitteet ndkyviin hallinnonalan omissa strategisissa
suunnitelmissa ja eri aikavalien ohjelmissa.

Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan liittojen nakokulmasta osallistuminen edella mainittuun
vuoropuheluprosessiin aiheuttaa tarpeen maéarittad liikennejarjestelman kehittamista-
voitteet ja kannanotot maakuntien ndkékulmasta. Valtakunnalliset ja alueelliset liiken-
nejarjestelmaa koskevat tavoitteet ja linjaukset tulisi kasitell4 alueiden suunnittelussa
tasapainoisesti muiden hallinnonalojen tavoitteiden kanssa. Taméa ei ole mahdollista
suoraan nykyisten, osin epdyhteismitallisten suunnitelmien pohjalta, vaan edellyttaa
niiden yhteensovittamista maakuntien kehittdmisen ja maakuntasuunnittelun tarpeista
ldhtien. Uudenmaan ja It4&-Uudenmaan maakuntien késittely saman prosessin kautta
helpottaa molempien maakuntien keskustelua ja toimintaa valtion vaylaviranomaisten
suuntaan.

Tyon tavoitteena on saavuttaa liikennesuunnittelusta vastaavien eri osapuolten kesken
yhteinen nédkemys Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakunnat kattavan liikennejarjes-
telman kehittdmisestd maakuntatason kannalta oleellisten kysymysten osalta, jotka liit-
tyvét erityisesti alueen paaliikennevéylien, ulkoisten yhteyksien, seutukuntien vélisten
yhteyksien kehittdmiseen sekd maankayton kehittdmishankkeiden edistdmiseen etté
liikennepoliittisten linjausten ja kannanottojen valmisteluun.

Yhteisen ndkemyksen tydstaminen edellyttdd aiemmin laadittujen suunnitelmien yh-
teismitallistamista ja sen pohjalta Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan liikennestrategiasta
kaytavaa laajaa vuoropuhelua valtakunnallisten ja seudullisten toimijoiden kanssa.



2.2. Suunnittelualue

Suunnittelualueena on Uudenmaan maakunta (24 kuntaa) ja Itd&-Uudenmaan maakunta
(10 kuntaa). Uudenmaan ja Itd&-Uudenmaan maakunnat muodostavat Uudenmaan tiepii-
rin toiminta-alueeseen.
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Kuva 1. Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan maakunnat seké alueelle laaditut liikennejarjes-
telm&suunnitelmat

2.3. Suunnitelman vaikutusalue

Helsingin seutu on maan laajin tydssakéyntialue ja suurin asutuskeskittyma. Maakunti-
en alueella sijaitsee useita merkittavia henkil6liikenteen ja tavaraliikenteen terminaaleja.
Uudenmaan ja It4&-Uudenmaan liikennejarjestelman kehittdmisen vaikutus ei ulotu vain
naapurikuntiin ja naapurimaakuntiin vaan koko Etela-Suomeen.



2.4. Suunnitelman lahtokohdat

Uudellamaalla ja Itd-Uudellamaalla tehdyt liikennejarjestelmasuunnitelmat

Padkaupunkiseudulla (Helsinki, Espoo, Kauniainen, Vantaa) laadittiin valtakunnan en-
simmainen liikennejarjestelmasuunnitelma vuonna 1994 (PLJ). Sen jalkeen suunnitel-
maa on tarkistettu neljan vuoden valein, viimeksi 2002. Ensimmaéinen padkaupunkiseu-
dun liikennejarjestelman kehittdmistd koskeva aiesopimus allekirjoitettiin elokuussa
2003. Allekirjoittajina olivat kunnat, YTV seka liikenne- ja viestintaministerio.

Keski-Uudenmaan ja Hyvinkaan-Riihiméen seudun liikennejarjestelmasuunnitelmaan
(KEHYLI 2001) osallistuivat Uudenmaan maakunnasta Hyvinkad, Jarvenpas, Kerava,
Nurmijarvi ja Tuusula. Aiesopimus allekirjoitettiin elokuussa 2002 ja sitd on péivitetty
2003. Aiesopimuksessa ovat allekirjoittajina kunnat, Uudenmaan liitto, Hadmeen liitto,
Uudenmaan tiepiiri, Hameen tiepiiri, Ratahallintokeskus, Etela-Suomen laéninhallitus ja
YTV. Kehylin seurannassa vuonna 2004 alueeseen on liitetty Mantséla.

Lansi-Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelma on alueen suunnitelmista tuoreina;
suunnitelma valmistui kevéalla 2005 ja aiesopimus allekirjoitetaan alkuvuodesta 2006.
Suunnittelualueeseen kuuluvat Hanko, Inkoo, Karjaa, Karjalohja, Karkkila, Kirk-
konummi, Lohja, Nummi-Pusula, Pohja, Sammatti, Siuntio, Tammisaari ja Vihti. Kun-
tien lisaksi allekirjoittajina ovat Ratahallintokeskus, Suomenlahden merenkulkupiiri ja
Eteld-Suomen laaninhallitus.

Ita&-Uudenmaan liikennestrategia valmistui vuonna 2001, aiesopimus allekirjoitettiin
lokakuussa 2001. Uudenmaan maakunnasta Pornaisten kunta oli mukana Ita-
Uudenmaan liikennejérjestelmasuunnitelmassa Strategian seuranta on toteutettu vuosit-
tain. Aiesopimuskausi paattyy vuoden 2006 lopussa, jonka jalkeen sopimusta joko jat-
ketaan kahdella vuodella tai laaditaan uusi aiesopimus.. Aiesopimuksen allekirjoittajina
olivat kunnat, 1td&-Uudenmaan liitto, Uudenmaan tiepiiri, Ratahallintokeskus, Suomen-
lahden merenkulkupiiri, Etela-Suomen ldaninhallitus, Linja-autoliitto ja Matkahuolto,

Muut ajankohtaiset maakunnalliset ja valtakunnalliset liikennejarjestelmaan liit-
tyvét suunnitelmat

Maakuntasuunnitelmat, -ohjelmat ja -kaavat

Maakunnan suunnittelu koostuu pitkan aikavalin strategisesta maakuntasuunnitelmasta
ja maakuntakaavasta sekd neljan vuoden valien laadittavasta maakuntaohjelmasta. Tar-
kemman tason toteuttamissuunnitelma laaditaan vuosittain.

Uudellamaalla maakunnan kehittdmisen visio ja maakuntasuunnitelma 2030 on hyvék-
sytty maakuntavaltuustossa joulukuussa 2005. Strategisen tason maakuntasuunnitel-
maan pohjautuva maakuntaohjelma on laadittu vuosille 2003-2006. Maakuntaohjelma
on véline vieda tarkeiksi katsottuja aiheita maakunnan toimintaa ja taloutta suuntaaviin
asiakirjoihin. Seuraavan maakuntaohjelman valmistelu on Uudellamaalla alkanut mar-
raskuussa 2005 ja maakuntaohjelman vuodelle 2007 —2011 on maara olla valmis vuo-
den 2006 lopulla. Maakuntaohjelmaa valmistellaan kuudessa eri ty6ryhmadssa, joista
erds on aluerakenne ja liikenne. Ryhmaéssa tullaan ké&sittelemaan liikenteen kysymyksia
liikennestrategiaa yleisemmalld tasolla ja liikennestrategiatyo tulee hyddyttamaan myds
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maakuntaohjelmaty6ta. Liikennestrategian ja maakuntaohjelman liikenneasioihin liitty-
vien ymparistovaikutusten arviointi tullaan laatimaan samoilla periaatteilla ilman p&él-
lekkéista tyota.

Uudenmaan maakuntakaava, on parhaillaan ympéristoministeriosséd vahvistettavana.
Erdiden erityisalueiden vaihekaava laatiminen on vireill4. Naisté liikenneasioihin liittyy
etenkin selvitys liikenteen varikoista ja terminaaleista Uudellamaalla. Liikenteen ympa-
ristovaikutuksiin liittyy etenkin selvitys hiljaisista alueista.

Ita-Uudenmaan maakuntaohjelma on hyvaksytty kevaalla 2003. Siina lahivuosien kehit-
tdmisen painopisteiksi on nostettu elinkeinotoiminnan kehittdminen, alueellisen osaami-
sen vahvistaminen, liikenneyhteyksien parantaminen, elinympariston vaaliminen seka
itduusmaalaisen identiteetin vahvistaminen. Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitel-
man laadinta syksylla 2005 on kytketty tiiviisti kdynnissa olevan maakuntasuunnitelman
laadintaan. Se hyvéksyttiin maakuntavaltuustossa joulukuussa 2005. Maakuntakaavan
laadinta on Itd-Uudellamaallakin kaynnissa. Kaavaluonnos on ollut néhtavilla kevaalla
2005. Uusi maakuntaohjelmaty6 on kdynnistetty alkuvuodesta 2006.

Maakuntaliittojen kehityskuvaty6t

Uudenmaan maakunnan alueella on laadittu seudullisia maankayton kehityskuvatarkas-
teluja. Kehityskuvassa madritellaan alueen tulevaisuuden kehityslinjoja mm. véeston,
asumisen, litkennejarjestelman, elinkeinoeldman, luonnon ja kulttuuriympariston kan-
nalta. Maankéyton kehityskuvissa pyritaan osoittamaan myaos niité alueita, joita seudun
toiminnallinen muutos eniten voisi koskettaa ja joiden kehittdmiseen kannattaa varau-
tua. Kehityskuvien tarkasteluaika on pitkd, tiedot perustuvat pitkélti visioihin ja mieli-
kuviin tulevaisuuden suhteen osin epdvarmoista kehityssuunnista.

Kehityskuvien laadintaan ei liity lainsd&ddanndllisia velvoitteita, kuten maakuntasuunni-
telman ja -ohjelmien ja maakuntakaavan laadintaan ja ne on péaasaantdisesti laadittu
seudullisten toimijoiden omasta aloitteesta. Kehityskuvien laadinta on kuitenkin néhty
hyodyllisend maakunnan vastuulle kuuluvan pitkajanteisen alueiden kehittamisen ja
alueiden kayton suunnittelun kannalta. Uudenmaan alueella on laadittu seuraavat seu-
dulliset kehityskuvat, jotka ovat valmistuneet/valmistumassa 2004-2005:

e Kuuma -alueen kehityskuva

e Hyvinkaan kehityskuva liitettynd Kuuma -alueeseen

e Ldnsi-Uudenmaan kehityskuva (Uudenmaan liiton johdolla)

Kehityskuvaa vastaava ty0 on my6s YTV:n laatima ja vuonna 2003 hyvaksyma paa-
kaupunkiseudun tulevaisuuskuva PKS 2025. Siihen on laadittu myds erillinen asumisen,
tyon ja litkkumisen osaselvitys vuonna 2001.

Koko Uudenmaan kehityskuvan valmistelu alkaa vuoden 2006 alussa. Uudenmaan ke-
hityskuva tuottaa pitkan aikavalin rakennetarkasteluja maakuntasuunnitelman tarpeisiin
ja niissa tarkastellaan maakuntakaavan ajantasaisuutta. Kehityskuvan laadinnan apuna
toimii vuoden 2006 alussa laadittava yleispiirteista maakuntakaavaa tarkentava ns. Tar-
ke -suunnitelma merkitykseltddn maakunnallisista asumisen, maankayton ja liikenteen
infrastruktuuritarpeista ja niiden ajoituksista. Samalla keratdan tietoa kuntien tonttiva-
rannosta. Tarke-suunnitelma tuottaa lahtétietoja laadittavaan liikennestrategiaan.



Maankayton kehityskuva -ty tuo aluerakenteen pitka aikavélin visiot liikennestrategia -
tyohon. Liikennestrategia syventéa liikennejérjestelmén kehittdmisen painopistealueita
liikenneinfrastruktuuria laajemmalla késittelyll, josta on hyotyd myos kehityskuvatyds-
s&. Molempien hankkeiden on arvioitu valmistuvan vuoden 2006 lopussa. Uudenmaan
kehityskuvaa valmistelevat henkil6t tulevat osallistumaan myos liikennestrategiatyéhon.
Uudenmaan kehityskuva ja liikennestrategia ovat aiheita, jotka yhdistyvat vuoden 2006
aikana laadittavan maakuntaohjelman aluerakenne- ja liikenne -ty6ryhman tydssa.

Ita&-Uudenmaan kehityskuvaa vuodelle 2035 on tarkasteltu yleisella tasolla maakunta-
suunnitelman yhteydessa.

Uudenmaan liitto ja Itd-Uudenmaan liitto ovat yhdessa YTV:n, Uudenmaan TE-
keskuksen ja Uudenmaan ympéristokeskuksen kanssa laatineet Uudellemaalle tulevai-
suuskertomukset vuoteen 2035.

Itd-Uudenmaan liiton johdolla laadittu Helsingin seutu Porvoo (HesPo) aluerakenneselvitys
valmistui kevaalla 2004. Tyon tavoitteena oli selvittdd ja tuottaa tietoa Helsinki-Sipoo-
Porvoo ja Kerava-Nikkild vélisten vyohykkeiden aluerakenteen ja liikennejérjestelmén ke-
hittdmismahdollisuuksista pitkalla aikajanteelld. Selvityksessa on tarkasteltu myds HesPo-
alueen suhdetta koko padkaupunkiseudun ja sen kehysalueen aluerakenteeseen.

Muut suunnitelmat

Uudenmaan tiepiirissa laaditaan vuosittain tiepiirin toiminta- ja taloussuunnitelmat seu-
raavalle neljalle vuodelle. Pitemman t&htdimen PTS-suunnitelma on Uudenmaan tiepii-
rissé laadittu v. 2003.

Ratahallintokeskuksessa laaditaan parhaillaan vuonna 2001 valmistuneen pitkén téhtai-
men Rataverkko 2020 -suunnitelman paivitystd. My6s RHK:ssa laaditaan vuosittain
TTS seuraavalle neljalle vuodelle. Kauemmas tulevaisuuteen ulottuvan Eteld-Suomen
rautatieliikenteen visiot 2050 -ty6n ensimmaéinen vaihe valmistui toukokuussa 2004.

Etel&-Suomen maakuntien liittouman (ELLI) puitteissa eteldisen Suomen seitseman
maakuntaa ovat laatineet yhteisen ndkemyksen Eteld-Suomen aluerakenteesta vuonna
2030. Tyon kuluessa on linjattu toiminnallista aluerakennetta, tarkasteltu véeston ja
tydpaikkojen méaaria ja sijoittumista seké visioitu asumisen, ympdriston ja liikenteen
kehityssuuntia. Liikenteen visio sisaltdd Etela-Suomen liikenneverkon tarkeimmat siséi-
set yhteydet sekd yhteydet muuhun Suomeen, lahialueille ja Venajalle.

Ministeritydtyhméan mietinto. Hallituksen asettama liikennevaylapolitiikkaa valmistele-
va ministerityéryhmé on helmikuussa 2004 valmistuneessa mietinnéssadn ’Liikenne-
vaylapolitiikan linjauksia vuosille 2004-2013’ listannut ehdotuksen Suomen liikennein-
frastruktuurin yllapitamisen ja kehittdmisen yleisista linjauksista seuraavan kymmenen
vuoden aikana. Suurien yksittéisten kehittdmishankkeiden rinnalle koottiin pienista in-
vestoinneista teemahankkeita. Mietinndn mukaisesti my6s uusia rahoitusmenetelmia
tulee aktiivisesti selvittdd. Ohjelma on mitoitettu niin, etta liikenneverkon kehittamisen
volyymi séilyy aiemmalla tasollaan.

Valtakunnallisesti merkittavat liikenteen runkoverkot. Kevéalla 2005 on valmistunut
lilkenne- ja viestintaministerion tyoryhman ehdotus valtakunnallisesti merkittavien tei-
den ja ratojen runkoverkoksi. Suunnitelmassa maaritelladn ne tiet ja radat, jotka olisivat



korkeimpien laatuvaatimusten mukaisia. Nama tarkeimmat yhteysvalit halutaan kehittéa
mahdollisimman nopeiksi ja turvallisiksi, jotta ne palvelevat hyvin kansalaisten ja elin-
keinoelaman tarpeita. Runkoverkkojen méarittely tehostaa véylien ja niihin liittyvan
maankayton kehittdmisen suunnitelmallisuutta. Runkoverkkoon kuulumisella ei ole suo-
raa yhteyttd vayldhankkeiden térkeysjarjestykseen, vaan toteutusohjelmat laaditaan
edelleen monipuolisen tarvearvioinnin pohjalta.

3. Osallistumisprosessi

3.1. Oesalliset

Osallisuus ja vuorovaikutus kohdistetaan tdssa alueellisesti laajassa ty6ssa viranomai-
siin ja jarjestotahoihin. Osallisia ovat néin ollen kunnat, kuntien yhteistyéelimet, valti-
onhallinnon tahot, muut liikennesektorin toimijat, elinkeinoeldamé sek& kansalaisjérjes-
tot.

Kunnat

Uudenmaan liiton alueen kunnat (24 kpl):

e Espoon kaupunki e Karkkilan kaupunki e Pohjan kunta

e Hangon kaupunki e Kauniaisten kaupunki e Pornaisten kunta
e Helsingin kaupunki e Keravan kaupunki e Sammatin kunta
e Hyvinkaan kaupunki e Kirkkonummen kunta e Siuntion kunta

e Inkoon kunta e Lohjan kaupunki e Tammisaaren kaupunki
e Jarvenpaan kaupunki e Mantsélan kunta e Tuusulan kunta
e Karjaan kaupunki e Nummi-Pusulan kunta e Vantaan kaupunki
e Karjalohjan kunta e Nurmijarven kunta e Vihdin kunta
Itd-Uudenmaan liiton alueen kunnat (10 kpl):
e Askolan kunta Myrskylan kunta e Ruotsinpyhtéén kunta
Lapinjarven kunta Pernajan kunta e Sipoon kunta

Porvoon kaupunki
Pukkilan kunta

[
e Liljendalin kunta
e Loviisan kaupunki

Kuntien yhteistyoelimet

Toimivia ja perinteisia kuntayhteistydbmuotoja ovat mm.:
e P&akaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunta YTV

e Paakaupunkiseudun kuntien kanssa yhteistydareenoita ovat kaupunginjohtajien
kokous, sen valmistelusihteeristd ja seitseman tyoryhmad, péékaupunkiseudun
neuvottelukunta, kaupunkiohjelma ja Urban-ohjelma.

e Kehyskuntien yhteisia edunvalvonta- ja kehittdmiskysymyksid késitelldédn Uu-
denmaan liiton kehystoimikunnassa, joka koostuu alueen kunnanjohtajista.

e Maakunnan yhteistyoryhm& MYR on lakisaateinen toimielin, johon maakunta-
hallitus nime&4 edustajat. Maakuntaliiton ja sen jasenkuntien liséksi ryhma edus-
taa valtionhallintoa seka tyomarkkina- ja elinkeinojérjestfja. Vastaava ryhma
toimii sekd Uudellamaalla ettd 1t4-Uudellamaalla.



Itd-Uudenmaan yleisia kehittdmisasioita valmistelee mm. It4&-Uudenmaan neu-
vottelukunnalle liiton organisaation ohella kunnanjohtajien tyéryhma.

Lis&ksi tuoreen aluekeskus- ja kaupunkiohjelman mukaisesti Uudellamaalla toimivat
yhteistoiminta-alueet: Hiiden alue, Hyvinkaan-Riihiméen alue, KUUMA-alue, padkau-
punkiseutu ja Raaseporin alue. Uudenmaan kunnista Kirkkonummi on ainoa, joka ei
kuulu yhteenkaan alla mainituista yhteistoiminta-alueista.

Hiiden pilotti: Karjalohja, Karkkila, Lohja, Nummi-Pusula, Sammatti, Siuntio ja
Vihti

Raaseporin kehitysohjelma: Hanko, Inkoo, Karjaa, Pohja ja Tammisaari
Kuuma-alueen kumppanuusohjelma: Jarvenpad, Kerava, Mantséald, Nurmijarvi,

Tuusula ja Pornainen. Alue on lisdksi mukana sisdasiainministerion seutuyhteis-
tyokokeilussa, joka mahdollistaa yhteisen paatoksenteon joissakin asioissa.

Paakaupunkiseudun kaupunkiohjelma: Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen

Hyvinkaan-Riihiméen talousalueen aluekeskusohjelma: Hyvink&a (sekd Ha-
meestd Hausjarvi, Loppi ja Riihiméki). Talla yhteisty6ll& on lakiséateinen pohja
ja aluekeskusohjelman rahoitus.

Ita-Uudellamaalla aluekeskusohjelma kattaa maakuntaliiton alueen.

Valtionhallinto

e Liikenne- ja viestintdministeri6 ja sen hallinnonala:

o Tiehallinto, Uudenmaan tiepiiri

o Ratahallintokeskus

o0 Merenkulkulaitos, Suomenlahden merenkulkupiiri
o0 llmailulaitos

e Ymparistoministerid, Uudenmaan ymparistokeskus
e Valtiovarainministerio
e Etelda-Suomen laaninhallitus

Liikennesektorin toimijat

e Liikennditsijat

o VR
o Linja-autoliitto

e Kauljetustoimijat

o0 Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry

Muu elinkeinoelama

e Kauppakamarit
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3.2. Projektin organisointi

Liikennejérjestelmén laadintaprojekti on organisoitu kaksitasoiseksi niin, etta ty6té oh-
jaa tiiviimpi useammin kokoontuva tydryhm4, joka vastaa tyon kokonaisuudesta ja kay-
tavasta vuoropuhelusta ja asioiden valmistelusta. Tyoryhma hyvéksyy suunnittelutehté-
van keskeiset tulokset ja tuo keskeiset kysymykset ohjausryhmén késittelyyn seka tie-
dottaa maakuntahallitusta hankkeen etenemisesta.

Harvemmin kokoontuva laajempi ohjausryhma tuo ty6hon asiantuntemusta ja laajempaa
hyvaksyntéd seka toimii tukena suunnittelutehtavien keskeisia tuloksia hyvaksyttaessé
ja merkittavia paatoksia tehtaessa.

Ohjausryhmaa laajempien sidosryhmien osallisuus toteutetaan kahdessa seminaarissa,
kertomalla palautteenantomahdollisuudesta tyon aikana Uudenmaan liiton kotisivuilla
sekd lausuntokierroksella liikennestrategian ollessa luonnosvaiheessa. Ensimmaéisessa
seminaarissa esitelladn nykytilan analyysia ja tavoitteita ja kuullaan sidosryhmien na-
kemyksia asiasta. Toinen seminaari jarjestetddn tyon loppuvaiheessa, jolloin esitellaan
lausuntokierrokselle lahetettdva ehdotus liikennestrategiaksi. Laaja tyonaikainen kes-
kustelu edistédé sitoutumista tavoitteisiin ja helpottaa myods aiesopimuksen aikaansaa-
mista.

Ty06- ja ohjausryhmien kokoonpanojen ja seminaarien kutsujakelujen tulee olla sellai-
nen, etta tarkoituksen mukainen vuoropuhelu kaikissa tydvaiheissa varmistuu. Samalla
tulee varmistaa tarpeellinen ja luonteva yhteydenpito muihin maakunnassa jo toimiviin
yhteistydryhmiin (mm. seutuyhteistydhankkeet). Laaja tyonaikainen keskustelu edistaa
sitoutumista tyon ja liikennejarjestelméan kehittdmistavoitteisiin ja helpottaa myo6s tyon
loppuvaiheessa mahdollisesti laadittavan aiesopimuksen aikaansaamista.

Kaikille osallisille varataan mahdollisuus antaa lausunto lopullisesta strategialausunnos-
ta. Lausuntojen perusteella strategialuonnokseen tehdaén tarvittavat muutokset ja tas-
mennykset.

Tyodryhmassa on edustus seuraavilta tahoilta:
e Uudenmaan liitto (seudullisten ljs:ien edustus),

Itd&-Uudenmaan liitto
Tiehallinto
Uudenmaan tiepiiri
YTV

Ratahallintokeskus
Eteld-Suomen laaninhallitus ja
Uudenmaan ympaéristokeskus.

Ohjausryhmadssa ovat edella mainittujen liséksi edustettuina seuraavat tahot:
e liikenne- ja viestintdministerio
e Suunnittelualueen kunnat
e Hameen liitto
e Suomenlahden merenkulkupiiri
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e Ympéristoministerio

e Sisdasianministerio

¢ VR Osakeyhtio

e Linja-autoliitto

e Etelda-Suomen kuljetusyrittajat ry

Hankkeen etenemisesté tiedotetaan myos valtiovarainministeriota.

3.3. Tiedottaminen

Projektin kaynnistamisestd, projektin etenemisesta tiedotetaan kaikkia osallisia, jotka
ovat edustettuna ty6- ja ohjausryhmissé. Lisdksi hankkeesta saa tietoa Uudenmaan liiton
kotisivuilta. Liikennestrategian laadinnasta ilmoitetaan kuulutuksella Uudenmaan alu-
een lehdissé ja Uudenmaan liiton jasenkuntien ja liiton omalla ilmoitustaululla tammi-
kuussa 2006. Kuulutus tehddan samassa yhteydessd maakuntaohjelman kuulutuksen
kanssa. (Itd-Uusimaa hoitaa oman alueensa kuuluttamisen, tapa vielé epdselva 22.12....)

Projektin sisdiseen kayttoon laaditaan extranet-sivut ajankohtaisen tiedonsaannin var-
mistamiseksi. Sivuille kootaan mm. kalenteri projektin kokouksista ja muista tapahtu-
mista, kokousaineistot, kokouskutsut ja -muistiot, seminaariaineistot, raportit, ryhmien
yhteystiedot jne. Nain kaikki projektin materiaali on ty6- ja ohjausryhmien kaytettavissa
ja suurikokoiset raporttitiedostot varmemmin saatavissa. Konsultti tekee sivut ja vastaa
niiden ajantasaisesta paivityksestd. Tunnukset extranet-sivuston kayttoon jaetaan tyo- ja
ohjausryhmien jéasenille seka tarvittaville muille viranomais- ja jarjestotahoille.

Maakuntaliitot vastaavat, etté tieto tyon etenemisestd ja sisallosta etenee maakunnan
muuhun toiminnan suunnitteluun, etenkin maakuntasuunnitelmien ja -ohjelmien suun-
taan. Ohjausryhman jasenten toivotaan tiedottavan hankkeen etenemisestd omissa orga-
nisaatioissaan. Aiheesta mahdollisesti laadittavien lehdistétiedotteiden laadinnasta ja
lahettdmisestd vastaa tilaaja, joka kuulee konsulttia niiden sisallostd. Hankkeen etene-
misesta tiedotetaan paasaantoisesti tyo- ja ohjausryhmaa edustavien tahojen kautta ko-
kouksissa. Tiedottaminen on tarpeen seuraavissa vaiheissa:

e kun liikennestrategian tavoitteet ja ymparistdselostuksen sisalté on maaritelty

(kuulutus)
e kun liikennestrategialuonnos lahtee lausunnoille
e kun strategia on hyvéaksytty.

Tiedottaminen hoidetaan maakuntaliittojen yhteisty6ryhmien sahkopostilistoja hyodyn-
tdmalla. Tieto uudesta aineistosta kotisivuilla ja aineistojen kommentointiajasta lahete-
taan seuraavilla jakeluilla:

liikennestrategian ty6- ja ohjausryhman jasenet ja laajennettu jakelulista
MYR

Maakuntahallitus ja valtuusto (tieto kokoukseen)

Kuntien maank&yton suunnittelijaryhma
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4. Selvitettavat vaikutukset ja vaikutusarvioinnin mene-
telmat

4.1. Vaikutusarvioinnin tavoite

Arvioinnin tavoitteena on vertailla liikennestrategian ja sen sisaltdmien toimenpiteiden
merkitysta litkennejarjestelmékokonaisuuden kannalta sek& toisaalta osoittaa litkenne-
strategiakokonaisuuden vaikutukset.

Liikennestrategian toteuttamisen tulee olla hyddyiltddn suurempi kuin sen, ettei strate-
giaa toteuteta. Hyotyjen tulee olla haittoja suuremmat. Liikennestrategian tulee olla
my0s oikeassa suhteessa kaytettaviin resursseihin, mutta toisaalta myds osoittaa resurs-
soinnin pahimmat maéaralliset ja organisatoriset ongelmat. Vaikutusten arvioinnissa tun-
nistetaan vaikutuksiin liittyvét epavarmuudet ja ristiriitaisuudet. Vaikutusten arvioinnis-
sa otetaan huomioon hyddyt ja haitat sekd vaikutusten todenndkoisyys.

4.2. Vaikutusarvioinnin sisaltd

SOVA-lain mukaisen ympéristoselostuksen siséllosta on sédédetty SOVA -asetuksen 4
8:554. Téssa tyossé ymparistovaikutuksia arvioidaan ja ne raportoidaan muiden vaiku-
tusten rinnalla. SOVA —lain mukainen ymparistoselostus on osa vaikutusten arvioinnin
raporttia.

Arviointi laaditaan viitekehyksessa, jonka tarkeimmat elementit ovat liikennejarjestel-
man nykytilan analyysi, toimintaympariston muutokset ja niista aiheutuvat tarpeet seka
lilkennejarjestelmén seudulliset, maakunnalliset ja valtakunnalliset kehittamistavoitteet.
Vaikutuksia arvioidaan seuraavien tavoitealueiden nakokulmista:

e alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitys

e paikalliset likkenneyhteydet ja liikkumiskéayttaytyminen
seudulliset liikenneyhteydet ja liikkumiskayttaytyminen
valtakunnalliset ja kansainvéliset liikenneyhteydet
liikenneturvallisuus
ymparisto*
rahoitus ja toimintamallit (kunnan, valtion seké& yksityisrahoitus)

*Ympéristovaikutuksien osalta arvioidaan tarpeellisessa madrin seuraavia tekijoita ja
niiden keskinéisia vuorovaikutussuhteita:
a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen
b) maaperadén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luonnon mo-
nimuotoisuuteen
c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkiku-
vaan ja kulttuuriperintdon
d) luonnonvarojen hyddyntdmiseen

Ympéristovaikutuksia arvioitaessa tarkeé arvioinnin kohde on eri kulkumuotojen kilpai-
lukyvyn ja houkuttelevuuden lisdantyminen sekd matkojen pituuden ja maarén kasvu.
Néiden kehityksesta voidaan arvioida litkennejérjestelméan ymparistovaikutuksia.
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Tavoite- ja arviointikehikko toimii tavoitteiden asettamista ja vaikutusarviointia jasente-
levand kehikkona. Vaikutusten arviointi tapahtuu myds suhteessa liikennejarjestelman
kehittdmiselle ja maakuntasuunnittelulle asetettuihin tavoitteisiin.

Arvioinnin tavoitteena on tuottaa perustellut ja selkedsti dokumentoidut arviot suunni-
telmakokonaisuuden ja tarkeimpien yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksista eri tavoit-
teiden suhteen.

Arvioinnissa hyddynnetddn muun muassa Strafica Oy:n Uudenmaan kattavaa liikenne-
mallia, jonka avulla voidaan osoittaa tieliikennetté ja joukkoliikennettd seka maankayt-
t04 koskevien hankkeiden ja toimien vaikutukset konkreettisesti ja monipuolisesti.
Suunnittelualueelle aikaisemmin tehdyt liikennemallitarkastelut muodostavat vaikutus-
ten arvioinnin ldhtokohdan. Mikali aiemmat tarkastelut eivat mahdollista riittdvan luo-
tettavaa vaikutusten arviointia tehdaén tarvittaessa tdydentdvid mallitarkasteluja. Lii-
kennemallin avulla tehtévéa arviointia tdydennetadn asiantuntija-arvioilla.

Arviointi tulostetaan tavoitealueittain sanallisena kuvauksena, jota tdydennetdan mah-
dollisuuksien mukaan liikennemallin avulla tuotetuilla teemakartoilla ja tunnusluvuilla.
Arviointi tiivistetddn osatavoitteittain tehtavalla asteikkoarvioinnilla, jolloin suunnitel-
makokonaisuuden vaikutukset kyetdan selkedmmin hahmottamaan.

Vaikutukset arvioidaan kayttamalla nelja eri vaikutuksen suuntaa seka selittamalla kir-
jallisesti tarkemmin annettujen arvojen perusteet:

Vaihtoehdon/toimenpiteet nimi:

HAITTA ETU SAMANAIKAISESTI VAIKUTUKSEN
HAITTAJAETU SUUNTA EPASELVA
- + . ’)

Liikenteellisten vaikutusten lisaksi tydssa kasitellaan eri vaestoryhmien liikkumismah-
dollisuuksien kehitystd maakunnan eri osissa. Samoin tarkastellaan vaikutuksia maan-
kayton kehitykseen ja painopisteisiin eri puolilla Uuttamaata. Yhtena tavoitealueena
esitetadn kasiteltdvaksi myohemmin tasapainoisen aluekehityksen toteutumista maakun-
tien eri osien valilla. Tama nakdkulma korostuu erityisesti erikseen tehtyjen suunnitel-
mien yhteensovittamisessa. Tyossa kuvataan myos ympdristovaikutukset ja ympariston
ominaispiirteet sellaisten alueiden osalta, joihin kohdistuu todennakdisesti merkittavia
ympéristovaikutuksia. Kaikki tarkastelut toteutetaan maakuntien kehityksen néakokul-
masta yleiselld tasolla, ja niissa otetaan huomioon liikennejarjestelman kannalta merki-
tykselliset ymparistotavoitteet.

Tassa tyossa vaikutusten arvioinnin tulokset ja perustelut toimitetaan saataville Uuden-
maan ja Itd&-Uudenmaan liittojen kotisivujen avulla.
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4.3. Vaikutusarvioinnin kolme vaihetta

SOVA-laissa on sdadokset koskien a) arvioinnin suunnittelua b) suunnitel-
man/ohjelman valmisteluvaiheessa tapahtuvaa arviointia ja raportointia seka c) suunni-
telman/ohjelman hyvaksymisté ja arvioinnin huomioon ottamista.

A. Arvioinnin suunnittelu:

1) liikennestrategian laadinnan aloittamisesta tiedotetaan keskeisia sidosryhmia ja hei-
dat pyydetdaan mukaan tyo- ja ohjausryhmiin (kuulutukset ja ty6- ja ohjausryhmien
nime&minen).

2) laaditaan suuntaviivat vaikutusten arvioinnin ja ymparistoselostuksen sisallélle (t&-
ma asiakirja) ja kasitellaan asia tyoryhmassa ja ohjausryhméssa seka laitetaan se
nahtaville Uudenmaan liiton kotisivuille yhdessa nykytilaa késittelevan raportin
kanssa. Kommenttipyynnot osoitetaan maakuntaliittojen yhdyshenkiloille.

3) vaikutusten arvioinnin suunnitelmasta ja ymparistoselostuksen sisallosta kdydaan
viranomaisneuvottelu Uudenmaan ympéristOkeskuksen kanssa ja neuvottelusta laa-
ditaan muistio.

B. Liikennestrategian valmisteluvaihe

1) Liikennestrategian tavoitteiden muodostaminen
e Kkasittely tydryhmassa, ohjausryhmassé ja maakuntahallituksissa

2) Vaihtoehtojen laadinta (liikennejarjestelmékokonaisuus ja nditd edistdvat hank-
keet/toimenpiteet) ja niiden vaikutusten arviointi
o késittely tydryhmaéssé, ohjausryhmassa ja maakuntahallituksissa

3) Strategialuonnoksen ja koko strategian vaikutusarvioinnin laadinta

e Kkasittely tydryhmadssg, ohjausryhmadssé ja maakuntahallituksissa ennen lausuntokier-
rosta

e nahtaville Uudenmaan liiton kotisivuille

Liikennestrategian arviointi kokonaisuutena on arvioinnin paatehtava. Liikennestrategi-
an vaikutuksia arvioidaan suhteessa tilanteeseen, jossa liikennestrategiaa ei ole tai sité ei
toteuteta. Lisaksi arvioidaan mahdollisuuksien mukaan vaikutuksia jos liikennestrategi-
aa toteutetaan osittain tai eri painotuksilla kuin liikennestrategiassa on méaéritelty. .

Suunnitelman eri osien arviointia tehdaan tarpeellisessa méaarin, riittdvan selkeista ko-
konaisuuksista ja pyritadn arvioimaan erityisesti sellaisia asioita, joista on eniten erimie-
lisyytté ja epavarmuutta.

4) Lausuntojen ja kommenttien pyytdminen

Lausunto- tai kommentointipyynto l&hetetd&n ohjausryhmassa oleville tahoille ja my6s
laajemmin. Laajempaa osallisuutta edustavat monet jarjestot ja alueelliset muut toimijat
perinteisen liikenne- ja maankéayttosektorin ulkopuolella. Uudenmaan ja It4&-Uudenmaan
liitot lahettavéat lausuntopyynndn.
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Lausunnoista ei anneta vastineita. Lausuntojen sisalté ja niiden huomioon ottaminen
kuvataan strategia -asiakirjassa. Lausunnoista laadittu yhteenveto kasitelldan tyo- ja
ohjausryhmissa. Asiat, joista jaé erimielisyyttd lausuntojen ja strategian vélille kirjataan
strategiaan.

C. Strategian viimeistely, hyvéksyminen ja seurannan suunnittelu

Strategia viimeistellaan strategialuonnoksesta ja vaikutusarvioinnista saatujen lausunto-
jen pohjalta. Strategiaan on Kirjattava, miten strategia toteuttaa asetettuihin tavoitteita
seurannan suunnittelu. Strategian hyvéksytetddn maakuntahallituksissa ja sen valmistu-
misesta tiedotetaan.

o Kasittely tydryhmaéssa, ohjausryhméssa ja maakuntahallituksissa

Liikennestrategian ja maakuntasuunnittelun vaikuttavuuden arviointi ja keinot vaikutta-
vuuden tehostamiseksi sekd toimenpiteiden ajoitus méaéritellddn strategia-asiakirjaan.
N&ma otetaan huomioon myds maakuntaohjelmatydssa.

Ohjelman toteuttamiseen vaikuttaminen ja seurannan suorittaminen ei kuulu tahan tyo-
hon, vaan se toteutetaan osana muuta maakuntasuunnittelua ja edunvalvontatyota. Lii-
kennestrategia on tyokalu maakuntasuunnittelulle ja edunvalvontatydélle.

Seurannan suunnittelussa otetaan huomioon seuraavat seikat:
e esitettyjen toimenpiteiden seuranta, mité toimenpiteité on toteutettu
e toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvien prosessien muutokset
e toimintaympariston muutokset
e toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset

4.4. Vaikutusten arvioinnin menetelmat, kuvaamisen tavat ja
konkretisointi

Ty0ssé selvitetddn ensisijaisesti vaikutuksia suurempiin kokonaisuuksiin eika esim. yk-
sittaisiin kasveihin ja eldimiin. Painopiste on kehityssuuntien, suuruusluokan ja merkit-
tavyyden (eri toiminnot ja alueet) maarittelyssa. Vaikutusten arviointi koostuu péaasias-
sa sanallisesta arvioinnista ja vaikutusten suunnan ja suuruusluokan kuvaamisesta (ks.
kohta 4.2) , mutta apuna kaytetddn mm. liikennemallien tuottamaa tietoa. Kaiken vaiku-
tuksiin liittyvaan tiedon alkuperd ja taustaoletukset kirjataan. Keinoja vaikutusten konk-
retisoimiseksi ovat mm. muistilistat, taulukot, matriisit, teemakartat ja tunnusluvut.

Epavarmuuksien tunnistaminen vaikutusten suunnasta, todennékdisyydesta ja todentu-
misen kestosta on osa arviointia. Lisdksi arvioidaan ja suunnitellaan keinot valitun stra-
tegian haittojen lieventdmiseksi.

4.5. Arvioinnin organisointi ja tyénjako

Konsultin tehtdvané on vastata vaikutusten arvioinnista ja raportoinnista. Konsultti laatii
ehdotuksen késiteltaviksi vaihtoehdoiksi ja vastaa liikennemalleilla tuotettavasta tiedos-
ta. Vaikutusten arviointiin ja osallistuu myds tyéryhmé seké tilaajat, mutta konsultin
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tehtdva on Kkirjata ja ryhmitella eri asiat. Konsultti méarittelee vaikutusten arviointira-
portin sisaltéluonnoksen tyon alkaessa ja se késitellaan tyéryhmassa.

Tilaaja vastaa lausuntojen pyytamisesté ja lausuntoyhteenvedon laadinnasta seka toimii
valittdvana tahona maakuntahallituksien suuntaan. Tilaaja osallistuu tiivisti seurannan
suunnitteluun sekd edunvalvonnan tehostamiseksi tarvittavien tiivistelmé&aineistojen
laadintaan.

5. Aikataulu

Uudenmaan liikennejérjestelmien yhteensovittamistyd kaynnistetddn syyskuussa 2005
ja se saatetaan valmiiksi vuoden 2006 loppuun mennessa. Alla olevassa aikataulussa on
kuvattu tyon osavaiheiden sek& kokousten, seminaarien ja lausuntokierroksen ajoitus.

Aikataulu, tarkistettu 3.1.2006 2005 2006

11

12

Tyon kéynnistdéminen

Suunnitelma vaikutusten arvioimiseksi

ja osallisuuden jarjestémiseksi

Nykytila-analyysin péivitys

- Nykyiset liikennejérjestelmasuunnitelmat

- Nykytilan kuvaus

- Nykytilan raportointi

Tavoitteet

-Tavoitteiden muodostaminen

-Tavoitteiden raportointi

Liikenne-ennusteiden péivitys

Suunnitelmien yheensovitus

Raportointi

Organisointi

- Kokoukset o] o o o o o] o

- Seminaarit sl s2

- Lausuntokierros -:

6. Yhteystiedot

Uudenmaan liikennejarjestelmasuunnitelmien yhteensovittamistyon rahoittavat ja sité
koordinoivat Uudenmaan liitto, 1t4&-Uudenmaan liitto sekd Uudenmaan tiepiiri. Yhteys-
henkil6t em. organisaatioissa ovat:
e liikenneinsinddri Hannu Siitonen, Uudenmaan liitto, Aleksanterinkatu 48 A,
00100 Helsinki, p. 09- 4767 4317 riitta.murto-laitinen@uudenmaanliitto.fi
e suunnittelupaallikkod Pekka Hallikainen, 1t&-Uudenmaan liitto, Rauhankatu 29,
06100 Porvoo, p. 019- 524 3288, pekka.hallikainen@ita-uusimaa.fi
o liikennejarjestelmévastaava Mirja Hyvérinta, Uudenmaan tiepiiri, PL 70, 00521
Helsinki, p. 0204 22 2764, mirja.hyvarinta@tiehallinto.fi
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Konsulttina toimeksiannossa konsulttityosta vastaa Linea Konsultit Oy:n ja Strafica
Oy:n yhteenliittymd, projektipéaallikkdna
e toimitusjohtaja Reijo Helaakoski, Linea Konsultit Oy, Ruoholahdenkatu 8,
00180 Helsinki, p. 09-720 642 61, reijo.helaakoski@linea.fi

Y11& mainituille henkil6ille maakuntaliitoissa voi osoittaa myds palautteen tasta suunni-
telmasta vaikutusten arvioimiseksi ja osallisuuden jarjestamiseksi
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