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1. Viranomaisneuvottelun avaus ja jarjestaytyminen

Seija Vanhanen toivotti lasnéolijat tervetulleiksi ja avasi Uudenmaan
maakuntakaavan ensimmaisen vaihekaavan aloitusvaiheen

viranomaisneuvottelun.

Suoritettiin lasnéolijoiden esittelykierros. Lisaksi lasndolijat todettiin

kiertavalla listalla.
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2. Uudenmaan vaihekaava osana Uudenmaan liiton suunnittelujarjestelmaa ja liiton
suunnittelutilanne

Uudenmaan liiton suunnittelujérjestelma koostuu kolmesta erilaisesta, toisiaan
tdydentavasta asiakirjasta. Ne ovat maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja
maakuntaohjelma ja siihen liittyva toteuttamissuunnitelma.

Uudenmaan vaihekaavan tarkoitus on tdydentdd Uudenmaan maakuntakaavaa.
Vaihekaavassa tarkastellaan mm. jatehuollon alueita pidemmalta aikavalilta
kuin niitd on 2004 hyvéksytyssa kaavassa kasitelty. Laadinnan yhteydessa
arvioidaan liséksi erdiden muiden hairiota aiheuttavien toimintojen sijainnin
ohjaamisen maakunnallinen merkittavyys ja tarve.

Keskustelu:

Ymparistéministerié huomautti, ettd Maakunnan kehittdmisen malli -kaaviossa
on syyta tuoda esiin valtakunnallisten alueidenké&ytt6 tavoitteiden (VAT)
merkitysta ja ohjaavuutta maakuntasuunnitelmaan ja kuntakaavoitukseen.

Liséksi todettiin, ettd osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) -luonnoksen
sivulle 2 lisdtd&dn maankéaytto- ja rakennuslaista maakuntakaavan maaritelma.

3. Vaihekaavan laadintaan liittyvéat lahtokohdat ja kaavan keskeinen sisalto

Uudenmaan liitto kdvi lapi MRL:n ja VAT:n asettamia lahtokohtia
vaihekaavan laadinnalle.

Kaavan keskeiseen sisaltoon kuuluu jatehuollon pitkan aikavélin aluetarpeiden
tarkastelu. Muita vaihekaavan aiheita ovat mm. kiviaineshuoltoon liittyvéat
alueet.

Laajat yhtendiset metsaalueet on kartoitettu maakuntakaavan yhteydessa, mutta
maakuntahallitus p&étti siirtad niiden kaavallisen kasittelyn seuraavaan
vaiheeseen. Hiljaiset alueet otetaan vaihekaavassa kasiteltavéksi yhdessé
laajojen yhtendisten metsdalueiden kanssa.

Lis&ksi vaihekaavan taustaselvityksissa kasitelladn moottoriurheilu- ja
ampumarata-alueita seka liikenteen varikko- ja terminaalialueita.

Kaavan lopullinen sisalté muotoutuu kaavaprosessin aikana Aihealueesta
riippuen vaihekaavan tavoitevuodet ulottuvat vuosiin 2035 - 2040 tai
mahdollisesti pidemméllekin. Pd&suunnitteluperiaatteena on tdydentaa
olemassa olevaa kokonaismaakuntakaavaa.
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Keskustelu:

Yleisté
Y mparistoministerio totesi, ettd juuri hyvéksytty Uudenmaan maakuntakaava
ei ole ministerion ndkemyksen mukaan kokonaiskaava vaan vaihekaava.

Uudenmaan ympéristokeskus totesi, ettd kaavamerkinnat vaikuttavat omaa
rajaustaan laajemmalle alueelle. Vaihekaavaan esitetyt aiheet ovat vaikeita
asioita, mutta niiden ratkaiseminen on erittain tarkeaa.

Natura —alueet ja kulttuuriymparistot

Y mparistoministerio totesi, ettd valmisteilla olevassa vaihekaavassa on
huomioitava myds Natura —verkoston taydennykset. Maakunnallisesti
merkittavat kulttuuriymparistokohteet olisi perusteltua ottaa mukaan
kaavakartalle. Muilta osin nyt esitetty kaavan siséalté on hyva.

Museovirasto totesi, ettd valtakunnallisesti merkittavien kulttuurihistoriallisten
alueiden tarkistustyd on k&ynnissé ja valmistuu tdmén vuoden puolella.
Maakunnallisesti merkittévat kohteet Helsingin seudun ja Lantisen Uudenmaan
seutukaava alueelta on jo olemassa vanhemmissa, riittdvissa inventoinneissa.
Ko. maakunnallisesti merkittdvat kohteet voisi ottaa mukaan Uudenmaan
vaihekaavaan.

Uudenmaan liitto vastasi, ettd viel& ei ole madritelty, milla kriteereilla
valtakunnallisia, maakunnallisia ja paikallisia kulttuuriymparistékohteita
arvotetaan, joten aineisto on viel& luokittelematta. Myodskaan maisema-alueita
ei ole selvitetty maakunnantasolla. Néisté syistd ko. kohteita ei ole
tarkoituksenmukaista ottaa mukaan vaihekaavaan erillisend aiheena, mutta ne
huomioidaan muutoin kaavatyon aikana.

Ymparistoministerio totesi, ettd OAS:an tulisi lisétd uusi kappale tai luku, jossa
kerrotaan miksi maakunnallisesti merkittdvat kulttuuriymparistét ja maisema-
alueet eivét sisélly tdhan vaihekaavaan.

Ankkurialueet ja merivaylat

Suomenlahden Merenkulkupiiri totesi, ettd rannikkovaylasta puuttuu osuus
valilla Porkkalanselkéd — Koverharin vayla ja tdma varaus olisi esitettava
vaihekaavassa. Liséksi merenkulkupiiri totesi, ettd sisdantulovéylien
ulkopééssa on tarve osoittaa maakuntakaavassa alueet ankkurialueille.

Suomenlahden Merenkulkupiiri totesi liséksi, ettd merenpohjassa on runsaasti
erilaisia kaapeleita ja niiden mééra lisdantyy jatkuvasti. Koska asiaa ei mikaan
organisaatio tai taho koordinoi, voidaan nyt kaapeleita vetaa Iahes minne vain.
Tasta johtuva sekavuus ja epétietoisuus seké kaapeleiden sijainnin epétarkkuus
hankaloittaa rakentamisen suunnittelua ja varsinaista rakentamista merialueilla.
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Uudenmaan liitto vastasi, ettd ankkurialueet ja puuttuvat vaylat on mainittu
Uudenmaan maakuntakaavan selostuksessa, mutta ei kaavakartalla.
Valmisteilla olevassa vaihekaavassa ei ole tarkoitus kasitella ko. aiheita.

4. Vaihekaavaa koskevat valtakunnalliset alueidenkéayttétavoitteet

Vaihekaavaa koskevat keskeisimmat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
ovat

e eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu kuten
jatehuolto

e kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat, kuten
merkittavat ja yhtendiset luonnonalueet seka kayttokelpoiset
Kiviainesvarat ja niiden kulutustarve.

Myos kaikki muut maakuntakaavaa koskevat valtakunnalliset
alueidenkayttttavoitteet otetaan huomioon kaavatyossé.

5. Muut keskeiset tavoitteet ja suunnitteluperiaatteet

Vaihekaavan keskeiset muut tavoitteet maéaritellaan kaavaprosessin aikana
seuraavista lahtokohdista:

e maakuntasuunnitelman tavoitteet
e Uudenmaan maakuntakaavan tavoitteet
e tarkasteltavien sektorien omat tavoitteet.

Suunnitteluperiaatteina on
e syventdd ja tdydentdd Uudenmaan maakuntakaavan ratkaisua
e turvata kaavassa késiteltavien sektoreiden toimintaedellytykset siten,
etta ristiriidat muun maan kdyton kanssa ovat mahdollisimman
vahaiset.

6. Kaava-alueen rajaus, kaavan vaikutusalue

Vaikutusalue vaihtelee ké&siteltavésta asiakokonaisuudesta riippuen. Vaikutus
ulottuu joidenkin aihealueiden osalta koko Eteld-Suomen l&énin alueelle.

Keskustelu:

Uudenmaan ymparistokeskus totesi, ettd OAS:ssa mainittu vaikutusten
arvioinnin kolmijako on hyva. Eri aiheiden vaikutusten mééara on suuri, jolloin
niiden hallinta on hankalaa.
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7. Vaihekaavan laadintaan liittyva tietopohja ja selvitykset

Vaihekaavan selvitystyot ovat jo osittain kdynnistyneet tai kaynnistyvét
l&hiaikoina.

Jatehuollossa laaditaan neljan maakunnan yhteiset vaihtoehtoiset
kehitysnakymat, arvioidaan jatehuollon tarvetta, luonnetta ja alueellista
jakautumista.

Moottoriurheilu- ja ampumarata alueista paivitetaén liiton aikaisemmin tehdyt
selvitykset. Radoista on kyselyt lahetty syksylld 2004 alan seuroille. Kyselyn
tuloksena saatu aineisto on toimitettu Uudenmaan jasenkuntiin
tdydennettavaksi.

Liikenneterminaalit ja -varikot -selvitysty6 on myds kéynnistynyt syksylla
2004. Tyodssé on mukana laaja sidostydryhma.

Hiljaiset alueet —selvitystyd tehdaan Ymparistoministerion pilottihankkeena.
Uudenmaan liiton alueelle maaritellddn omat hiljaisten alueiden kriteerit.

Laajat yhtendiset metsdaalueet on selvitetty jo Uudenmaan maakuntakaavan
yhteydessé ja kiviaineshuollosta ollaan parhaillaan laatimassa tydsuunnitelmaa.

Kiviaineshuollon toteuttamiseksi laaditaan vaihtoehtoisia kehityskuvia, esim.
merihiekan osuus kiviaineshuollosta. Tydssa hyddynnetddn mm. POSKI —
projektin tuottamaa aineistoa. Lisaksi ty0ssé arvioidaan eri
kehitysvaihtoehtojen aluetarpeet ja vaikutukset.

Keskustelu:
Ymparistoministerio totesi, etta hiljaiset alueet ja muut laajat yhtendiset
luontoalueet on vaihekaavassa perusteltua kasitelld yhdessa.

Uudenmaan ymparistokeskus totesi, etté viheralueverkoston sailyminen on
tarkeda.

Uudenmaan tiepiiri totesi, etta jatehuollon suunnitteluun on otettava mukaan
myos liikenteellinen saavutettavuus.

8. Vaihekaavan osalliset seka suunnitellut osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt

Vaihekaavan osallisia ovat MRL:n 62 §:n mukaan mm. maanomistajat,
kuntalaiset ja viranomaiset. Lisaksi kaikki, jotka ovat kiinnostuneet maakunnan
kehittdmisest4 tai haluavat vaikuttaa itsedansa koskeviin asioihin
maakuntakaavassa. Luetteloa osallisista tdydennetédan koko vaihekaavan
suunnittelutydn ajan.
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Vaihekaavan osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyja ovat lakiséateiset
néhtavilla olot, neuvottelut sekd mielipiteet, lausunnot ja kommentit. Lisaksi
jarjestetéan esittelytilaisuuksia, tydryhmatydskentelyd, sidosryhméneuvotteluja
ja —seminaareja seka vapaamuotoista kanssakaymista kaavan valmistelijoiden
kanssa.

Ymparistoministerio esitti, ettd OAS:a tdydennetetaan tietyilta osin seké
lisatddn oleellisempia MRL:n pykalia.

e OAS:an lukuun "Osallisuusmenettelyt ja tiedottaminen” sivulle 9. on
tehtéva tasmennys kansalaisten osallisuudesta ja lisattava keskeiset
pykalat

o lisdksi lisattava em. lukuun, neljanteen kappaleeseen sulkuihin sana
“muistutus”

e sivulla 4 olevalle luvulle "Maakuntakaavan oikeusvaikutukset”
korjataan maininta liikelaitoslaista (1185 liikelaitos laki)

o OAS on paivitettava riittdvan usein liiton verkkosivuille.

Ymparistoministerio totesi, ettd Ymparistoministeriossa ollaan parhaillaan
kehittdmasséd OAS:a koskevaa opasta. Lisaksi Y M totesi, ettd
maakuntakaavoituksessa OAS:lla on eri asema kuin kuntatasolla.

Uudenmaan ympaéristokeskus totesi, ettd OAS tdsmentyy ja tdydentyy
prosessin aikana. OAS:n on palveltava sekd kuntalaisia ettd viranomaisia.

Uudenmaan liitto totesi, ettd ajatuksena on, ettd OAS tdydentyy koko kaava
prosessin aikana erillisten liitteiden osalta, siten miten eri aihealueet etenevat ja
vaihekaavan siséltd muuttuu. Asiasta tiedotetaan mm. kotisivujen kautta.

9. Viranomaisyhteisty0 vaihekaavan laadinnassa

VaihekaavatyOn aikana jarjestetadn vahintaan kaksi lakisaateista
viranomaisneuvottelua (MRL 66 §, MRA 11 8) Ymparistoministerion ja
Uudenmaan liiton kesken. Neuvotteluihin kutsutaan liséksi Uudenmaan
ymparistokeskus ja ne viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea.

1. viranomaisneuvottelu 21.1.2005 on tdma kyseessa oleva tilaisuus, jossa
kasitellaan osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnosta ja alustava
tydohjelmaa.

2. viranomaisneuvottelu pidetaan arviolta vuonna 2008, jolloin kaavaehdotus
on ollut julkisesti n&htéavéna ja sitd koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu.

Muuta viranomaisyhteisty6té koko kaavaprosessin aikana ovat mm.
neuvottelut aluehallintoviranomaisten ja kuntien kanssa. Tarvittaessa
jarjestetaan epéavirallisia neuvotteluja myds Y mparistoministerion kanssa.
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10. Vaikutusten selvittdaminen, vaihtoehtotarkastelu ja arviointi

Arviointi on erittéin tarke& osa vuorovaikutusta. Arviointimenetelmissé
hyédynnetdadn Uudenmaan maakuntakaavan arviointiaineistoa ja
arviointikokemuksia seka tehtyja ja tekeilld olevia mm. kuntakaavoitukseen
liittyvia arviointeja sekd YVA-lain mukaisia arviointeja.

Arviointity6 tehdaan seké liiton omana tyona ettd ostopalveluina. Suunnittelu
ja toteutus tehdaén yhteistydssa kuntien ja Uudenmaan ympéristokeskuksen
kanssa. Liséksi kaytetdan konsultoivaa asiantuntijaryhmaa.

Arviointiaineistona kdytetddn myos mm. lausuntoja, mielipiteitd ja
muistutuksia seka muuta palautetta. Lisaksi varaudutaan luonnonsuojelulain
edellyttdmiin selvityksiin ja tehdaén tarvittaessa myos maastotoita.

Keskustelu:

Ymparistoministerio totesi, ettd Sova-laki ei suoraan koske kaavoitusta vaan
asia on hoidettu maankaytto- ja rakennuslain muutoksella. Téata koskeva kohta
OAS:ssa on syyta korjata. Sovittiin, ettd ao. muutos tehdaén.

Liséksi ymparistoministerio totesi, ettd OAS:an on tarkennettava, miten
vaihtoehtoja muodostetaan. Uudenmaan ympaéristokeskus totesi, etta
vaihtoehdot tdsmentyvat mydhemmin, mutta asia on kirjattava OAS:iin
tarkemmin.

Uudenmaan liitto totesi, ettd vaihtoehtotarkastelut tulevat sisaltymaan kaikkiin
aihekokonaisuuksiin. OAS:a tdydennetaan vaihtoehtotarkastelun osalta.

11. Vaihekaavan laadinnan aikataulu ja jatkoneuvotteluista sopiminen

Uudenmaan maakuntahallitus teki paatoksen vaihekaavan laadinnasta syksylla
2003 ja nyt on meneilldan ko. tyon selvitysvaihe.

OAS vied&an mahdollisesti helmi-maaliskuussa maakuntahallitukseen.
Keskustelu:

Ymparistoministerio totesi, ettd kaavio (kaavio 1) vaihekaavan vaiheista on
selked ja havainnollinen, mutta joiltakin osin edellytt&dé tdsmentamisté.
Liséksi YM totesi, ettd termi "valitusvaihe” on outo termi kaaviossa.
Aikataulukaavioon (kaavio 2) lisataén, etta luonnosvaihe on myos
lakisaateisesti laitettava nahtaville.

Sovittiin, ettd edelld mainitut muutokset tehdéan.
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12. Viranomaisten nakemykset vaihekaavan tarpeellisuudesta, sisallosta seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta

Keskustelu:
Kaikki paikalla olleet viranomaiset pitivat kaavaa tarpeellisena ja sisaltoa
hyvana.

13. Mahdolliset muut asiat

Myo6s muu yhteisty6 viranomaisten kanssa tulee jatkumaan koko vaihekaava
tyon aikana.

14. Viranomaisneuvottelun paattaminen

Puheenjohtaja kiitti osallistujia ja paatti kokouksen kello 11.25.

Muistion vakuudeksi:

Ymparistoministerio Uudenmaan liitto

Harri Pitkaranta Seija Vanhanen
ymparistoneuvos johtaja
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